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RESUMEN EJECUTIVO

La cada vez mas aguda crisis de seguridad, derechos humanos
y del ambiente en la Amazonia colombiana

La Amazonia colombiana enfrenta una crisis de seguridad, derechos
humanos y del ambiente cada vez méas profunda. En la fase posterior a la
firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las FARC en 2016,
la tasa de deforestacion ha aumentado: la actual pérdida de bosque primario
en Colombia ha sido mayor que la registrada en cualquier otro afio. Al
mismo tiempo, la violencia contra quienes intentan proteger el ambiente

y construir un futuro mas justo y en paz también ha alcanzado niveles
alarmantes. En 2020, Colombia fue el pais con el mayor niimero de asesinatos
de defensores ambientales. Las comunidades indigenas de la Amazonia
colombiana se han visto especialmente afectadas: estan perdiendo sus
tierras y sus medios de sustento, y son objeto de afectaciones a los derechos
humanos, violencia y desplazamiento.

Esta crisis viene gestandose desde tiempo atras. Tiene sus raices en més de
50 anos de conflicto armado, presencia de grupos armados ilegales y una
inadecuada gesti6n y explotacién de los recursos naturales, junto con
profundas desigualdades sociales, econémicas y politicas. Sin embargo, la
dindmica del conflicto armado y la degradaci6on ambiental han cambiado
significativamente desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016. Una compleja
y fluctuante red de grupos armados ilegales, actores privados y algunos
funcionarios corruptos ha aprovechado el vacio de poder dejado por la
desmovilizacién y el desarme de gran parte de las FARC, para ampliar su
poder y sus actividades econémicas ilegales. Como resultado, la magnitud,
la intensidad y la velocidad de la explotacién de recursos en la Amazonia
colombiana han aumentado.

La intensificacion del acaparamiento de recursos y de las actividades
econdmicas ilegales, como los cultivos de uso ilicito y el narcotréfico, la
mineria, la ganaderia y la agricultura, no solo impulsaron la degradacion
ambiental y la deforestacion, sino que también aumentaron la violencia.
Las comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones estatales que intentan proteger la Amazonia entraron en
conflicto con los intereses de estos grupos poderosos y, como consecuencia,
se han convertido cada vez mas en blancos de ataques. En el mejor de los
casos, se les impide realizar su importante labor; en el peor, se les amenaza,
se abusa de ellos o incluso se les asesina. Esta dindmica ha creado un
circulo vicioso de creciente inestabilidad y degradaciéon ambiental. El
deterioro de los ecosistemas de la Amazonia, impulsado por los conflictos,

contribuye al cambio climéatico global, ya que los bosques pierden su
funcién de almacenamiento de carbono. Al mismo tiempo, la degradacién
del ambiente y de los ecosistemas aumenta la vulnerabilidad de las
comunidades locales hacia los impactos de un clima cambiante, incluidos
las alteraciones en el ciclo del agua, el aumento de las temperaturas y los
fendémenos climaticos mas extremos. A medida que aumentan los impactos
climaticos, se socava ain mas la seguridad humana. Cuanto méas tiempo
se prolongue la crisis, mayores seran los impactos del cambio climatico y

maés se debilitaran los ecosistemas, las instituciones, los liderazgos y las
comunidades que son cruciales para romper este circulo vicioso.

Respuestas a la crisis

El Estado colombiano ha respondido de diversas maneras a estos desafios,
pero con un éxito limitado. Las medidas adoptadas con el fin de proteger

a los defensores ambientales y otros grupos vulnerables han carecido de
recursos y capacidades suficientes, y no han logrado desempenar un papel
significativo para reducir los riesgos de seguridad que afrontan los més
vulnerables. Las operaciones militares y de seguridad emprendidas para frenar
la deforestacion no han logrado debilitar las redes que impulsan la inseguridad
y la degradacion ambiental. Por el contrario, han sido méas bien fuente de
preocupacion por los casos de abuso de la fuerza, la afectacion de derechos
fundamentales y las tensiones que han generado entre las comunidades.

El Acuerdo de Paz estableci6 una serie de acciones para abordar las causas
profundas del conflicto y la inestabilidad, pero se ha retrasado su ejecucion.
Los avances han sido lentos debido a la falta de voluntad y capacidad politicas,
asi como a las limitaciones presupuestarias, sobre todo en lo que respecta

a la implementacion de una reforma rural integral, de iniciativas de
desarrollo local y de programas de sustitucion de cultivos para uso ilicito.
Ademaés, en los casos en que se han llevado a cabo, las acciones no siempre
se han ajustado a los imperativos de la conservacion.

A pesar de los importantes avances realizados por Colombia en relacion

con sus estrategias ambientales y de cambio climético, siguen existiendo
retos en estos Ambitos. En el pasado, los programas de gestion y protecciéon
del ambiente, a menudo, no han incluido adecuadamente a las comunidades
locales ni abordado las causas profundas del conflicto. Ante la magnitud

de la inseguridad a la que se enfrenta la Amazonia en la actualidad, estas
estrategias tampoco tienen la capacidad para proteger eficazmente al ambiente.
Ademés, existe una falta general de coordinacion entre los distintos ambitos
politicos; por ejemplo, no es del todo evidente la manera en que las politicas
de seguridad contribuyen a crear condiciones para la proteccion y
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conservacion del ambiente, ni se percibe con claridad hasta qué punto las
medidas y disposiciones adoptadas en materia ambiental y de desarrollo
son sensibles a las vulnerabilidades y los riesgos que afrontan las comuni-
dades y los defensores ambientales.

En este contexto, la sociedad civil y las organizaciones indigenas han tenido
que intervenir para llenar los vacios dejados por el Estado. Han desarrollado

sus propios mecanismos y estrategias de autoproteccion y han desempenado

un papel fundamental en el desarrollo de medios de vida locales sostenibles,
al tiempo que protegen el ambiente. Sin embargo, el éxito de estos esfuerzos
se ha visto obstaculizado por el aumento de la inseguridad y la violencia.

El camino por seguir: recomendaciones

Es imperativo responder a la actual crisis de seguridad, derechos humanos
y del ambiente en la Amazonia, antes de que la degradacion y la deforestaciéon
alcancen un punto de inflexién y de que el mundo pierda un importante
sumidero de carbono, asi como para salvaguardar los medios de vida locales.
Esto solo puede hacerse abordando las diferentes dimensiones de la crisis:
la necesidad inmediata de proteger a las comunidades locales y los lideres
ambientales, al tiempo que se dan respuestas a la deforestacion y las economias
ilegales y se enfrentan las causas fundamentales que las sustentan.

La tarea mas urgente es proteger la vida y los derechos humanos de las
personas. Sin embargo, también es necesario trabajar para garantizar su
seguridad en un sentido mas amplio, combinando la proteccién de los
recursos naturales con la prestacion de servicios puablicos, asegurando asi
los medios de subsistencia y las perspectivas de futuro de las comunidades.
Es importante que todas las respuestas a la crisis tomen como punto de
partida el contexto local especifico y la poblacion. Deben aprovechar y
fortalecer las instituciones sociopoliticas y tener en cuenta las necesidades
economicas de la heterogénea poblacion de la Amazonia colombiana, en
lugar de hacer caso omiso de ellas. Para ello, recomendamos cinco lineas
de actuacion a las que pueden contribuir diferentes actores, segtin sus
respectivos ambitos de trabajo, competencias y mandatos:

1. Mejorar la proteccion de los defensores ambientales y las
comunidades locales

Esta es una prioridad que necesita recibir mayor atencion politica,
respaldada por mas capacidades financieras e institucionales. En particular,
se requiere reforzar los acuerdos institucionales y las politicas existentes
que procuran mejorar la coordinacion intersectorial.

2. Abordar la deforestacion y las actividades ilegales como parte
de una estrategia de paz mas amplia

Para abordar la deforestacion y las actividades ilegales se requiere un enfoque
amplio que analice criticamente las experiencias pasadas del sector militar
y de seguridad, junto con una perspectiva ambiental. Esto debe reflejar las
causas subyacentes del conflicto y la degradacién del ambiente y basarse
en una combinacién de enfoques de aplicacion de la ley, generacion de
confianza en las instituciones del Estado y desarrollo socioeconémico, con
responsabilidades bien definidas y la adopcion de medidas concretas.

3. Intensificar las politicas ambientales y climaticas teniendo

en cuenta su dimensién de paz y conflicto

La Amazonia colombiana es fundamental para alcanzar los objetivos de
sostenibilidad del pais. Sin embargo, en lo que respecta al éxito de las
politicas ambientales, enfrenta enormes obstaculos relacionados con la
confrontacion. Como minimo, la proteccion del ambiente y la accion
climatica deben ser sensibles al conflicto y tener en cuenta las especificidades
de la region. Estas acciones también pueden contribuir activamente a
construir y mantener la paz. Esto significaria integrar la acciéon y las
politicas ambientales y climaticas en una estrategia de paz amplia.

4. Reconocer y fortalecer el papel de las comunidades locales

en la proteccion del ambiente

Cualquier solucion a la crisis de la Amazonia colombiana debe ser compatible
con las necesidades y perspectivas de las comunidades locales —indigenas,
campesinas y afrodescendientes—, fortaleciendo sus estructuras de
gobernanza y sus instituciones sociopoliticas. Sus esfuerzos de gestion
son indispensables para proteger las riquezas naturales y culturales de

la region amazodnica y para desarrollar medios de vida sostenibles.

5. Transformar las causas profundas de la crisis y crear resiliencia
a largo plazo frente al cambio climatico y el conflicto

Todas las medidas sugeridas anteriormente solo pueden tener éxito si se
integran en una estrategia de largo plazo encaminada a lograr paz y seguridad.
Dicha estrategia debe contar con recursos para abordar las necesidades
sociales y econémicas més amplias de las comunidades rurales de la regiéon
amazonica, al tiempo que se restablece la confianza y la cooperaciéon

entre las comunidades y el Estado colombiano. Si bien las actividades que
tienden a transformar las causas profundas de la crisis y fomentar la
resiliencia estan pensadas para tener un impacto a mas largo plazo, deben
comenzar ahora. Pueden y deben implementarse en paralelo, no después,
de las acciones emprendidas para proteger a los lideres ambientales,
combatir los delitos ambientales, fortalecer el papel de las comunidades
indigenas y promover la proteccion del ambiente y la accion climética.

Un clima peligroso 11



Dosel del bosque amazdnico,

Colombia

Desde el Acuerdo de
Paz de 2016, los
ataques a los defensores
ambientales se han
incrementado en
Colombia, especial-
mente en la Amazonia.

1. INTRODUCCION

1.1 AUMENTO DE LA VIOLENCIA Y LA DEFORESTACION EN LA
AMAZONIA COLOMBIANA

En 2020, Colombia fue el pais més letal para los defensores ambientales:
de 227 asesinatos que se dieron en todo el mundo, 65 ocurrieron en el pais
(Global Witness 2021). Este tipo de ataques ha ido en aumento en la etapa
de implementacién del Acuerdo de Paz firmado por el Gobierno y el grupo
guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC)' en 2016. La Amazonia colombiana ha sido especialmente
golpeada; entre 2016 y 20109, siete defensores ambientales fueron asesinados
y diez lideres de comunidades indigenas y organizaciones ambientales
recibieron amenazas directas, mientras que otros han sido victimas de
ataques, desplazamiento forzado y violencia sexual (Pardo 2020)2. Los
funcionarios ambientales encargados de conservar y proteger el ambiente
también han sido blanco de esta violencia. En febrero de 2020, un grupo
disidente del antiguo grupo guerrillero FARC comunic6 a los funcionarios
de los parques nacionales situados en el Amazonas? que debian abandonar
la zona en el término de 48 horas. Los funcionarios tuvieron que obedecer
para salvar sus vidas (Cardenas et al. 2020).

Al tiempo que las condiciones de seguridad de los defensores ambientales*
se deterioraban, la deforestacion en la Amazonia colombiana se ha disparado.
Desde 2016, la pérdida de bosque primario en Colombia ha sido mayor que
en cualquier otro afio del que se tenga registro (WRI 2021). Entre 2014 y
2018, el 56% de la deforestacion se produjo en apenas 15 municipios. Los
seis municipios colombianos con mayores niveles de deforestacion estan
todos en la regién amazonica y se cuentan entre los mas afectados por el

1 El grupo guerrillero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) fue creado por un grupo de campesinos en 1964, tras el fracaso de los procesos
de amnistia de los anteriores grupos guerrilleros y de autodefensa liberales surgidos
durante la violencia bipartidista de mediados de siglo. Desde su creacién, las FARC
crecieron, se fortalecieron, se expandieron y se convirtieron en la guerrilla més longeva 'y
fuerte de América hasta 2016, cuando se desmovilizaron y se desarmaron en gran medida
tras la firma del Acuerdo de Paz con el gobierno (Garcia 2020).

2 Las organizaciones e informes de derechos humanos sefialan que el nUmero de ataques
contra los defensores del medio ambiente puede estar subestimado, ya que las victimas
a menudo son a la vez lideres comunitarios, defensores de los derechos humanos,
autoridades tradicionales y funcionarios publicos, entre otros (véase, por ejemplo, Global
Witness 2020). Los registros suelen tener en cuenta solo una de estas categorias, y no
necesariamente las relacionan con la lucha medioambiental o los objetivos relacionados
con la defensa de los territorios, el agua y los recursos naturales que estas personas
pueden haber estado tratando de cumplir.

3 En concreto, se trata de los parques nacionales Chiribiquete, Cahuinari, Yaigojé Apaporis,
La Payay Puré

4 Alo largo del informe, utilizamos el término “defensores ambientales o defensores del
ambiente” para designar a los defensores, gestores y organizaciones medioambientales,
a menos que se indique otra cosa.
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Los seis municipios
colombianos con
mayores tasas de
deforestacion estan en
|a region amazonica y
se encuentran entre
los mas afectados por
el conflicto armado.

Recuadro 1: La
Amazonia colombiana:
una region diversa

e interconectada de
importancia mundial

14

conflicto armado: San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira (en
Caquetd); San José del Guaviare y Calamar (en Guaviare); La Macarena (en
Meta) y Puerto Guzmén (en Putumayo) (CONPES 2020). Si bien en 2019
la deforestacion en la Amazonia tuvo una leve disminucién de aproxima-
damente 38.265 hectareas (Minambiente 2021), expertos y entrevistados
de la regi6n advirtieron que el fend6meno esta lejos de estar bajo control
(WRI 2021; Botero 2020; entrevistas con: miembros de organizaciones
ambientales, febrero 2021). En efecto, la deforestacion en la regién amazonica
colombiana aument6 de 98.256 hectareas en 2019 a 109.302 hectareas en
2020. Esto también se reflejo en la tendencia general de la deforestacion

en Colombia, que pas6 de 158.894 hectareas en 2019 a 171.685 en 2020, un
aumento del 8% (Minambiente 2021). En conjunto, las tasas cada vez mas
elevadas de deforestacion y la violencia contra los defensores ambientales
son claros indicadores de la creciente crisis en la Amazonia colombiana.
Esta crisis lleva mucho tiempo gestandose, pero se ha agravado en la etapa
posterior a la firma del Acuerdo de Paz en 2016, con los problemas para
construir gobernabilidad luego del desarme parcial de las FARC.

No solo esta amenazando al ambiente y a la poblacion de la Amazonia
colombiana, sino que puede tener impactos desastrosos en el sistema
climatico global, debido al papel esencial que los ecosistemas de la selva
amazoénica desempefian en su regulacion (WWF 2020). Un estudio reciente
confirmé por primera vez que la selva amazonica esta emitiendo mas
di6xido de carbono del que es capaz de absorber: mas de 1.100 millones

de toneladas de dioxido de carbono al ano (Gatti et al. 2021), el equivalente
a lo que emite todo el Japén en un afio (Global Carbon Atlas 2021).

Diversidad geografica, biolégica y social

La region amazoénica colombiana esta ubicada al noroeste de la gran cuenca
amazonica, donde nacen varios de sus afluentes: el rio Guaviare (el mayor
afluente del rio Orinoco); los rios Caqueta y Putumayo (dos de los mayores
afluentes del norte del rio Amazonas) y las cabeceras occidentales del

rio Negro (rios Guainia, Isana y Vaupés) (Guio y Rojas 2019). Los bosques
densos e interconectados que componen la region crean “rios aéreos” que,
a través de la evaporacion y la precipitacion, transportan el agua desde el
océano Atlantico hasta los Andes y Sudamérica (Gaia Amazonas 2020c).

La region amazoénica colombiana tiene un clima tropical, caracterizado por
temporadas lluviosas y secas y temperaturas promedio que oscilan entre
24°y 26° Celsius (IDEAM et al. 2017). Su bosque himedo tropical se extiende
por cerca del 65% del territorio colombiano y representa aproximadamente
el 67% de la cobertura forestal total del pais. Esta region también es rica

en biodiversidad, pues alberga 170 tipos de ecosistemas y una amplia

Un mono ardilla comun
(Saimiri sciureus). Isla de
los micos, Colombia.

variedad de coberturas vegetales, lo que convierte a Colombia en uno
de los paises mas megadiversos del mundo (Alvarez Grueso et al. 2018;
Herrera Montoya et al. 2020; Prissmann et al. 2016; CDB s.f.).

De hecho, los sistemas ecoldgicos y socioculturales de la Amazonia son de
vital importancia no solo para Colombia, sino para todo el mundo®. La selva
amazonica proporciona una serie de importantes servicios ecosistémicos:
la region es responsable de la regulacion del clima mundial, almacena el
10% de las reservas de carbono en sus ecosistemas terrestres, absorbe
energia y es esencial para el ciclo global del agua (WWF 2020). Su rica flora
y fauna son una importante fuente de sustento para las comunidades
indigenas. Ademas, como toda la Amazonia esta conectada con los Andes y
la Orinoquia, también afecta los ciclos del agua y el clima de estas zonas.

Estructuras sociopoliticas

La riqueza Unica de la region amazonica de Colombia se refleja en su
diversidad social y cultural. La Amazonia colombiana abarca territorios

de diez departamentos® y esta habitada por 62 pueblos indigenas que
hablan 42 lenguas diferentes. Durante siglos, las comunidades indigenas
han vivido en estos territorios y se han integrado a sus ciclos naturales
bajo las leyes de Origen y Gobierno Mayor’, segiin sus cosmologias, usosy
costumbres. Se reconocen a si mismos como parte de la naturaleza, lo que
ha influido fuertemente en su relacién, gobernanza y uso de sus territorios,
todo ello generalmente orientado a la proteccién y la conservacion

(Salazar y Riafio 2016; Herrera Montoya et al. 2020).

Ademas de las comunidades indigenas, la Amazonia colombiana esta habitada
por comunidades campesinas y en menor medida afrodescendientes,

que se ubican principalmente en el Arco Noroccidental Amazonico & en el
Putumayo, y en los territorios limitrofes de Narifio y Cauca.

5 El bioma amazénico es una de las zonas mas biodiversas y extensas del mundo. Representa
el 50% de los bosques del planeta y cubre 6,7 millones de kilémetros cuadrados en 9
paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana Francesa, Guyana, Suriname, Pert y
Venezuela (WWF 2020). En este informe, nos centramos en la Amazonia colombiana.

6 Los territorios de los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo
y Vaupés se encuentran en su totalidad dentro del bioma amazénico; los departamentos
de Vichada, Meta, Cauca y Narifio solo parcialmente.

7 Laleyde origen, ley natural, ley mayor o ley propia de los pueblos indigenas es el
conocimiento, la ciencia, la tradicién y la sabiduria indigenas que guian la comprensién
del universo por parte de los pueblos indigenas, representando para ellos el fundamento
de la viday la gobernanza (Rodriguez et al. 2017).

8 El Arco Amazénico Noroccidental se encuentra delimitado al occidente por la ladera
oriental de la Cordillera Oriental, en la zona conocida como piedemonte amazénico,
en los departamentos de Caquetd y Putumayo; en el flanco norte, el Arco recorre el sur
del departamento del Meta y el departamento del Guaviare, al sur de los rios Guayabero
y Guaviare; al este, se extiende desde San José del Guaviare hacia Miraflores, en el
departamento del Guaviare (FCDS 2020c).
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Mapa 1: Division politico-administrativa en la Amazonia colombiana Fuente: WWF

1.2 OBJETIVOSY CONTENIDO DEL INFORME

Este informe pretende arrojar luces sobre las razones del aumento de la
deforestacion y la violencia contra los defensores ambientales, y sobre la crisis
cada vez méas aguda de la Amazonia colombiana. En particular, se propone:

1. Ampliar la comprensién de la crisis en la region amazoénica mediante el
andlisis de sus causas y los factores que la impulsan, asi como de la inter-
accion entre los riesgos de seguridad, los impactos ambientales y el
cambio climéatico. En el capitulo 2 analizaremos el contexto y las multiples
dimensiones de la crisis.

2. Analizar las razones por las que las estrategias y respuestas que existen
no logran abordar la crisis de forma eficaz, e identificar las practicas
tendientes a la consolidacion de la paz y la proteccion del ambiente que,
a menudo, se ven socavadas por la crisis actual. Para ello, en el capitulo

3 se examinaran algunas de las medidas adoptadas por las autoridades
estatales, las comunidades locales y las organizaciones ambientales para
responder a la crisis.

3. Ofrecer recomendaciones sobre medidas que pueden adoptar las organi-
zaciones ambientales, las instituciones estatales y las organizaciones
internacionales para abordar la crisis de forma mas eficaz. Tras un breve
resumen de las principales conclusiones de nuestro analisis en el capitulo 4,
en el quinto se identificaran opciones a corto, mediano y largo plazo, asi
como puntos de partida para abordar las causas profundas de la crisis.

El informe se basa en un analisis exhaustivo de la literatura académica
disponible, informes de la sociedad civil y documentos oficiales, asi como
en entrevistas realizadas en linea y durante tres viajes de campo a La
Macarena (Meta), San José del Guaviare (Guaviare) y Mocoa (Putumayo)
en febrero, marzo y abril de 2021°. En el momento de la elaboracién de este
informe, Colombia se encontraba en una fase de movilizacién y protesta
social sostenida que pone de relieve cuestiones estructurales no resueltas,
asi como tensiones en torno al uso de la fuerza y las violaciones de los
derechos humanos por parte de instituciones del Estado. Aunque las protestas
no son el tema principal de este informe, es importante senalar que muchas
de sus causas profundas son las mismas que subyacen a los problemas de
seguridad, derechos humanos y ambiente que examinamos aqui®.

Este informe es una iniciativa concebida por un grupo de organizaciones de
la sociedad civil y una entidad estatal: Amazon Conservation Team (ACT),
Fundacion Gaia Amazonas (Gaia), Sociedad Zoolégica de Frankfurt (FZS)
Colombia, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Fundaci6n para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), Tropenbos, y la Direccion
Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Este
grupo ha sido fundamental para definir el alcance y el enfoque del informe,
y ha hecho aportes y comentarios a lo largo del proceso de investigacion.

La Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y adelphi elaboraron este documento
de politica en respuesta a la solicitud de este grupo de organizaciones con
el objetivo de comprender mejor la crisis actual de la Amazonia colombiana
y contribuir a la identificacién de posibles formas de abordarla.

9 Realizamos 59 entrevistas semiestructuradas, presenciales y virtuales con miembros de
comunidades indigenas (5), comunidades campesinas (5), miembros de organizaciones
ambientales, sociales y de cooperacion internacional (35) y funcionarios del Estado (14).
También se participé en una reunién del Comité Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas (CIPRAT) que tuvo lugar en la ciudad de Mocoa, departamento del
Putumayo, en marzo de 2021. Adicionalmente, el grupo de organizaciones que encargd
este informe hizo aportes en diferentes etapas del proceso de investigacién.

10 Las protestas comenzaron en abril de 2021, provocadas por una impopular reforma
tributaria. Se intensificaron rdpidamente para expresar la frustracién por la creciente
desigualdad del pais, los impactos del COVID-19 y la brutalidad policial.
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Vista aérea de tierras recientemente deforestadas,

La Chorrera, Amazonia colombiana.

El acceso y la tenencia
de la tierra asi como las
profundas inequidades
economicas y politicas,
especialmente en areas
rurales, contindian
siendo las causas
fundamentales del
conflicto en la
Amazonia colombiana.

2. EXPLICAR LA CRISIS DE SEGURIDAD,
DERECHOS HUMANOS Y DEL AMBIENTE
EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

La crisis actual de la Amazonia colombiana tiene sus raices en la historia
de conflicto armado, grupos armados ilegales, y la gestion y explotaciéon
inadecuadas de los recursos naturales en el pais. Sin embargo, la dinamica
del conflicto y la degradacién ambiental han cambiado significativamente
desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016. En este capitulo se examinan
los principales cambios en la dindmica y los actores del conflicto que han
ocurrido después de ese ano, la manera en que dinamizaron las economias
ilegales, y el impacto que estan teniendo en las comunidades locales, asi como
en el ambiente y sus defensores. También se explica como interactian el
conflicto, la degradacién ambiental y el cambio climéatico para crear un circulo
vicioso de creciente inseguridad, vulnerabilidad y destrucci6én ambiental.

2.1. COMO HA CAMBIADO EL CONFLICTO

Dinamica del conflicto antes del Acuerdo de Paz de 2016

Colombia ha vivido el conflicto armado interno més largo de América Latina,
con una duracion de méas de cinco decenios. En el centro del conflicto han
estado la continua lucha por el acceso y la tenencia de la tierra, y las profundas
desigualdades econémicas y sociales, especialmente en las zonas rurales.

Una dinamica central del conflicto ha sido la concentracién de la propiedad
rural en las zonas andinas y caribefias de Colombia, que tienen vinculos
econ6micos y politicos mas estrechos con el centro del pais. Esto ha
provocado el aumento del uso econémico y la apropiacién de los territorios
forestales mas remotos, incluida la Amazonia colombiana. De hecho, en el
siglo XX esta tltima experiment6 multiples oleadas de inmigraciéon desde
otras partes del pais (Richani 2015). Este proceso de la llamada “colonizacion
campesina” vio a miles de personas trasladarse a la Amazonia en busca de
tierras que no habian sido asignadas previamente, o que no eran reconocidas
por el Estado como territorios indigenas ancestrales. Podian adquirir estas
tierras simplemente instalandose y trabajando en ellas (véase, por ejemplo,
Hoffmann et al. 2018; Revelo Rebolledo 2019).

En ocasiones, estos procesos fueron promovidos por el Estado para resolver
las reclamaciones de tierra y evitar conflictos redistributivos, o impulsados

por la violencia en otras regiones del pais. En otros casos, lo que atrajo a la
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Varios grupos armados
ilegales han usado la
region como zona de
retaguardia y territorio
para la extraccion de
Fecursos y para ejercer
control territorial,
militar, politico y
social.
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gente a la Amazonia fue la posibilidad de acceder a la tierra “después de
tumbar la selva”; es decir, luego de que las zonas boscosas y selvaticas se
hubieran transformado en pastizales. En gran parte, este proceso se produjo
para dejar espacio a la ganaderia extensiva, lo que hizo que el nimero de
animales que utilizaban la tierra fuera cada vez mayor, a pesar de la baja
eficiencia en la produccion de carne y leche (Unigarro Caguasango 2020).
Otras actividades econémicas que acompanaron el proceso de colonizaciéon
fueron la agricultura, el uso y trafico de pieles, el caucho, el petrdleo y el gas,
los minerales y los cultivos de coca para usos ilegales (Fajardo 1996;
Dominguez Ossa 1975; Gutiérrez Sanin 2021).

La regidon amazodnica también revestia gran interés para los diversos grupos
armados ilegales involucrados en el conflicto, entre ellos guerrillas, grupos
paramilitares, narcotraficantes y crimen organizado, y mas recientemente
disidentes de las FARC y guerrilleros rearmados. Todos utilizaron la region
como zona de retaguardia, territorio para la extraccién de recursos y
para ejercer el control territorial, militar, politico y social. La Amazonia

era un activo estratégico debido a sus extensas fronteras con otros paises
(por ejemplo, con Venezuela, Brasil, Perti y Ecuador), a sus caracteristicas
geograficas y ecosistémicas, y a su lejania de los centros de control guber-
namental y estatal (Guio y Rojas 2019; Rodriguez et al. 2017). Las acciones
de estos grupos armados ilegales también tuvieron un amplio impacto
sobre la poblacion civil, al violar sus derechos y limitar su capacidad para
gobernar y controlar sus territorios (GMH 2013).

Sin embargo, es importante sefnalar que los efectos del conflicto y otros
desafios han sido diferenciados al interior de la Amazonia colombiana. Los
departamentos de Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo han sido los mas
afectados por la violencia, el conflicto armado y la deforestacion, pero
también los que tienen mayores niveles de integracién econémica y presencia
estatal. Por el contrario, los departamentos de Guainia, Amazonas y
Vaupés han experimentado menores niveles tanto de conflicto como de
deforestacion, pero se han caracterizado tradicionalmente por una menor
presencia del Estado central y una menor integracién econémica con el
centro del pais (Revelo Rebolledo 2019; ver cuadro 2). A lo largo de este
informe, tendremos en cuenta estos dos tipos de zonas a la hora de analizar
la dinamica de la crisis y formular recomendaciones para abordarla.

Recuadro 2:
Ordenamiento territorial
y reconocimiento de los
territorios indigenas en
la Amazonia colombiana

En la actualidad, el 85% de la Amazonia colombiana tiene un estatus legal
que promueve la conservacion ambiental (Guio y Rojas 2019; Gaia Amazonas
2021). También se han producido mejoras en el reconocimiento de los
resguardos' de los pueblos indigenas y de los territorios colectivos de las
comunidades afrodescendientes, dotandolos de titulos legales sobre sus
tierras (Herrera Montoya et al. 2020; ACT 2018a). Algunos resguardos se
encuentran dentro de parques nacionales (Guio y Rojas 2019). En general,
Colombia ha asignado el 69% de la region amazonica a resguardos indigenas
y el 24% a 15 areas protegidas (Guio y Rojas 2019). Ademas, hay grupos
indigenas que viven en aislamiento voluntario en la Amazonia colombiana,
cuyos territorios requieren una proteccién especial y cuya ubicacién exacta
se mantiene en reserva (ACT 2018b/c; entrevista con: miembro de una
organizacién ambiental, febrero de 2021).

También hay diferentes tipos de territorios en los que se permite el uso de la
tierra con fines econémicos bajo condiciones especificas para garantizar la
sostenibilidad ambiental y la preservacion del patrimonio cultural. En otro tipo
de territorios, incluyendo reservas forestales y zonas de reserva campesina
(ZRC), donde el uso de la tierra con fines econémicos esta permitido bajo
condiciones especificas para asegurar la sostenibilidad ambiental y la
preservacion del patrimonio cultural (ver anexo).

También existen algunas areas no municipalizadas en los departamentos
de Amazonas, Vaupés y Guainia (correspondientes a aproximadamente
una sexta parte del territorio de los departamentos), cuyo ordenamiento
politico-administrativo se encuentra en un limbo juridico desde hace treinta
afios. La Constitucién de 1991 reconocio estos y otros territorios, llamados
“comisarias” e “intendencias”, como nuevos departamentos, y establecié

los “corregimientos departamentales” para gobernarlos'. Sin embargo, en
2001, estas unidades administrativas fueron declaradas inconstitucionales
y se convirtieron en areas no municipalizadas. Desde entonces, no han
recibido recursos del Sistema General de Participaciones, como el resto de
los municipios, y tampoco han tenido alcaldias. Como consecuencia, han
prevalecido diferentes formas de autogobierno indigena, aunque solo
fueron reconocidas oficialmente en 2018 (Gaia Amazonas 2021)."3

11 Un resguardo indigena es una divisidn territorial legal que, mediante un titulo, garantiza a
un determinado grupo indigena la propiedad colectiva del territorio que tradicionalmente
habitaba (OEA 1993).

12 Segln el Decreto 2274 del 4 de octubre de 1991, eran divisiones del departamento que
incluian un grupo de poblacién determinado, y no formaban parte de un municipio
determinado. Solo se encontraban en los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia
(también existian en Vichada, pero posteriormente se incorporaron al municipio de
Cumaribo). Aunque geograficamente son similares a los departamentos actuales, el
régimen administrativo de estas subdivisiones territoriales era muy diferente, ya que
estaban controladas centralmente por el Departamento Administrativo de Intendencias
y Comisarias, que ya no existe.

13 El Decreto 632 de 2018 reconocié a los Consejos Indigenas como los érganos de
autogobierno encargados de dirigir el funcionamiento de los territorios indigenas
como entidades publicas de caracter especial.
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Mapa 2: Territorios protegidos de la Amazonia colombiana Fuente: WWF

A partir de la década de 1970 la actividad guerrillera en el Amazonas se
concentr6 en los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare, y en la de
1980 se expandi6 al departamento de Putumayo. En estas zonas, las FARC
mantuvieron una fuerte presencia y control territorial durante gran parte
del conflicto armado, y hasta el Acuerdo de Paz en 2016 ejercieron funciones
de gobernanza similares a las del Estado, incluyendo la administracion de
los derechos de propiedad rural, el cobro de impuestos e incluso la imposicion
de codigos de conducta relacionados con cuestiones sociales y ambientales
a las comunidades campesinas, de colonos e indigenas (Aguilera 2013;
GMH 2013). Sin embargo, también cometieron diversos delitos y crimenes,
como homicidio, secuestro, extorsion y desplazamiento forzado, contra
individuos, comunidades y organizaciones que desobedecian su dominio o
desafiaban sus intereses (Aguilera 2013; GMH 2013).

Durante decenios, el conflicto armado ha tenido un paraddjico efecto de
conservacion ambiental (Guio y Rojas 2019). La Amazonia colombiana
tuvo una menor deforestaciéon que los paises vecinos no solo por los esfuerzos
de conservacién vinculados a las reservas indigenas y parques naturales,
sino también por las barreras de facto que la violencia impuso a la entrada
de actividades econdmicas extractivas legales a gran escala en estos territorios
(Rodriguez et al. 2017). Las FARC controlaban la deforestaciéon dentro y
fuera de las areas protegidas. El grupo armado defini6 areas permitidas para
“colonizacion”, promovi6 la construccion de infraestructura e influy6 fuerte-
mente en los sistemas de produccion locales, como la ganaderia y los cultivos

de coca para usos ilegales (Rincén Ruiz et al. 2016; Clerici et al. 2020).

El conflicto entr6 en una nueva fase hacia finales de la década de 1980 con
la llegada de narcotraficantes, latifundistas y grupos paramilitares, incluidos
los vinculados a los esmeralderos. La apropiacion de tierras por parte de
estos actores comenz6 en amplias zonas de la Orinoquia, pero empez6 a
extenderse también a otras de mayor presencia guerrillera en Meta, Guaviare,
Putumayo y Caqueta (Gutiérrez Sanin y Vargas 2016). El conflicto afect6 en
mayor medida a Putumayo, Narifio y la regiéon del Pacifico, con una violencia

Leyenda Areas Protegidas paramilitar especialmente intensa que golped a las organizaciones campesinas,
indigenas, sociales y sindicales. En otros departamentos, como Amazonas,
Vaupés y Guainia, la poblacién civil también se vio afectada, aunque con
menor intensidad (Observatorio de Memoria y Conflicto 2021).

Desde 2012, el Gobierno y la guerrilla de las FARC iniciaron un proceso
de dialogo y negociacion que concluy6 con la firma del Acuerdo de Paz en
2016. Este acuerdo consta de varios puntos que buscan transformar las
causas estructurales del conflicto armado, incluyendo una reforma rural

14 Véase el anexo para las definiciones y detalles adicionales.
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Luego de la firma

del Acuerdo de Paz

en 2016 hubo una
reconfiguracion del
conflicto, acompaiiada
por la fragmentacion
y proliferacion de
grupos armados.
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integral, una reforma de la participacion politica, la reincorporacion de

los excombatientes a la vida civil, una solucién al problema de las drogas
ilicitas y un acuerdo sobre las victimas del conflicto y su derecho a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. El acuerdo
también incluye disposiciones sobre la proteccion del ambiente, como la
delimitacion de la frontera agricola, la zonificaciéon ambiental participativa
y el catastro multipropésito (para un analisis mas detallado del Acuerdo de
Paz, véase el capitulo 3.1.).

Las comunidades locales y las organizaciones ambientales de la regi6on
amazonica vieron en las negociaciones de paz una importante oportunidad
para transformar sus territorios. Los cuatro afios de negociaciones fueron
acompanados de varias mejoras, como la disminucién de la violencia,

los asesinatos y los secuestros. Las organizaciones ambientales también
pudieron entrar en zonas antes restringidas por el conflicto (entrevistas
con: miembro de una organizaci6én ambiental, funcionario ambiental y
representante indigena, marzo de 2021).

Después del Acuerdo de Paz

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, la dinamica del poder y la
violencia en la Amazonia colombiana cambid. La desmovilizacion y el
desarme' de la mayoria de los combatientes de las FARC crearon un vacio
de regulacién en algunas zonas, que fue rapidamente copado por diversos

grupos armados ilegales, en lugar del Estado (International Crisis Group 2017).

La reconfiguracion del conflicto vino acompanada por la fragmentacion y
proliferacion de grupos armados ilegales. Partes de las antiguas estructuras
de las FARC no se desmovilizaron, sino que se rearmaron (Pappier y Johnson
2020; Alvarez-Vanegas et al. 2018)'6. Ademas, surgieron diferentes grupos
de crimen organizado, o los ya existentes se hicieron mas visibles y activos.
Estos grupos comenzaron a competir entre siy, en ocasiones, establecieron
alianzas ad hoc (International Crisis Group 2017; Alvarez-Vanegas et al.

15 El Acuerdo de Paz de 2016 incluy6 disposiciones para el desarme, desmovilizacién y
reincorporacién de las FARC. El acuerdo preveia un proceso de reincorporacién colectiva,
que posibilitaba la cohesion fisica y social continua de los excombatientes, con miras a
transformar a las FARC en un partido politico (Gluecker et al. 2021). En agosto de 2017,
se completd oficialmente el proceso de desarme y desmovilizacién. Sin embargo, la
reincorporacién ha sido lenta, generando frustracién entre los exguerrilleros, algunos de
los cuales han vuelto a las armas. Ademas, algunos miembros de las FARC han rechazado
por completo el Acuerdo de Paz y se han negado a participar en el proceso.

16 Laimplementacién del acuerdo de paz enfrenté grandes desafios a nivel regional y local
debido a la presencia de otros grupos armados, y en particular del Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), neoparamilitares como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
y los remanentes del Ejército Popular de Liberacién (EPL). Estos grupos se opusieron
al proceso de paz, y continuaron sus acciones armadas en los departamentos que
tradicionalmente habian estado bajo su control, o en zonas abandonadas por las FARC
(International Crisis Group 2017).

Recientemente, la
magnitud, intensidad

y velocidad de la
explotacion de recursos
y las economias ilegales
se han incrementado.

2017). Esta nueva situacién era ain mas compleja y fluida que antes, y trajo
consigo un aumento de la violencia y la deforestacion (entrevistas con:
miembros de organizaciones ambientales, febrero de 2021).

2.2. ECONOMIAS ILEGALES Y ACAPARAMIENTO DE RECURSOS

Las economias ilegales y el acaparamiento de recursos no son fenémenos
nuevos: desde hace bastante tiempo forman parte de la dindmica del
conflicto en Colombia. Aunque los grupos armados ilegales mantienen su
interés en el control y la explotaciéon de los recursos naturales, algunos de
sus comportamientos y practicas han cambiado después de 2016. Esto ha
coincidido con un aumento en la magnitud, intensidad y velocidad de la
explotacion de recursos en la Amazonia (Clerici et al. 2020; EIA 2019). La
expansion del arco de deforestacion” durante la fase de implementaciéon
del Acuerdo de Paz esta, de hecho, vinculada a actividades econdémicas
extensivas que requieren importantes inversiones financieras, y no solo al
desarrollo de la agricultura en pequena escala, incluidas aquellas que estan
asociadas a la histérica “colonizaci6én campesina” (Botero 2021a; Clerici
et al. 2020; Perm et al. 2018; WRI 2021).

De hecho, el control y la gestién de los recursos naturales son uno de los
objetivos de los grupos armados ilegales, en conexion al poder territorial y
la generacién de beneficios econémicos. Sin embargo, no solo ellos estan
involucrados en estas economias, que usan para financiar y expandir sus
operaciones militares, pues también lo estan actores poderosos en los
ambitos econémico y politico (Gutiérrez Sanin 2021). En algunos casos,

se ha detectado que empresas legales se apoyan en actores ilegales para
facilitar sus actividades con el fin, por ejemplo, de obtener licencias y
autorizaciones para la explotacion forestal; también ellos recurren a grupos
criminales como proveedores de servicios de seguridad para operaciones
de mineria ilegal o apropiacion de tierras (entrevista con: miembro de una
organizacion ambiental, febrero de 2021). Las actividades legales e ilegales
a menudo estan vinculadas, se alimentan mutuamente, y cuentan con la
participacion de actores y redes que estan en la legalidad o fuera de ella.
Esto se ve reforzado por la debilidad de las estructuras de gobernanza y la
corrupcion a nivel regional, nacional e internacional®.

17 El arco colombiano de la deforestacién incluye los municipios de Puerto Asis, Puerto
Guzman y Puerto Leguizamo (Putumayo); Solano, San Vicente del Caguan y Cartagena del
Chaira (Caquetd); Vista Hermosa y La Macarena (Meta); San José del Guaviare, Calamar,

El Retorno y Miraflores (Guaviare).

18 Por ejemplo, el exgobernador y excongresista de Putumayo, fue encarcelado por su
presunta participacién en actividades de mineria ilegal, y el alcalde de Puerto Leguizamo
fue arrestado por presuntos vinculos con una red delictiva de mineria ilegal de oro en los
rios Caquetd y Putumayo (El Tiempo 2019).
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El siguiente cuadro ofrece una vision general de las zonas méas afectadas

por los distintos tipos de actividades ilegales®.

Cuadro 1: Zonas mas afectadas por tipo de actividad ilegal

Actividad ilegal Zonas gravemente afectadas

Arco colombiano de la deforestacién:
e Parques nacionales Tinigua y Serrania de la Macarena

o Parque Nacional Serrania de Chiribiquete con la zona norte y
Apropiacién de tierras las cercanias del rio Camuya en el limite oriental del parque

(FCDS 2020¢) o Reserva indigena Nukak Maku (limite oriental)

‘gd e Parques Nacionales: Serrania de la Macarena, Tinigua, Serrania de

Chiribiquete, La Paya y Reserva Nacional Nukak, asi como el resguardo

Cultivos de coca de uso indigena Nukak Maku.

ilicito y narcotrafico » Reservas forestales del Guaviare, Caquetd, Putumayo y sur del Meta.
(Bernal et al. 2020;
FCDS 2020c)
W . . . p p . ,
« \ Cuenca baja del rio Caguan, el rio Putumayo y el rio Caquetd, asi como sus
< s V3 . .

afluentes, y los territorios de los Parques Nacionales Rio Puré, Cahuinari,
Yaigojé-Apaporis, y Puinawai.

Mineria ilegal
(DNP et al. 2019)

%

Infraestructura
vial ilegal
(FCDS 2020c¢)

Figura 1: Actores implicados en la actual

crisis de la Amazonia colombiana
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Arco Amazénico Noroccidental con los municipios de La Macarena y
San José del Guaviare, que representan el 48% de las nuevas vias, la
mayoria de ellas en direccion a areas protegidas y resguardos indigenas.

19 Estos son solo ejemplos de algunas de las zonas mas afectadas; también se pueden
encontrar casos de las citadas actividades ilegales en otras zonas de la Amazonia

colombiana.
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La region amazonica
aiin carece de un
catastro multipropasito
y por lo tanto no tiene
una definicion clara de
derechos de propiedad,
lo cual perpetia los
conflictos por la tierra.

2.2.1. APROPIACION DE TIERRAS

La tierra y los derechos sobre ella han sido elementos centrales del conflicto
en Colombia, asi como de la dinamica del conflicto en la Amazonia colombiana.
Los altos niveles de desigualdad de la riqueza — y especialmente la alta
concentracion de la propiedad de la tierra — han sido factores fundamentales
de los agravios que sustentan el conflicto. El proceso de concentracion de la
propiedad rural ha sido impulsado en gran medida por el despojo de tierras
a los campesinos mediante una combinacién de violencia y mecanismos
legales (Fajardo 2002; Reyes Posada 2016).

La apropiacion de tierras también guarda relacién con los persistentes
problemas en torno a los derechos de propiedad en las zonas rurales.

Por un lado, decenios de conflicto armado y violencia han provocado el
desplazamiento de cientos de miles de personas que, como consecuencia,
han perdido sus derechos de propiedad y han recurrido a la “colonizacion”
de zonas boscosas como una forma de asegurar la tierra y los medios de
subsistencia (Reyes Posada 2016). Por otro, la regiéon amazdnica atin carece
de un catastro multipropo6sito y, por lo tanto, no tiene una definicién clara
de los derechos de propiedad, lo cual perpetia los conflictos por la tierra
(entrevistas con: funcionario ambiental y lider campesino, marzo de 2021).
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Entre 2000y 2010, la
conversion de bosques
en praderas siguid
siendo el principal
motor de la deforesta-
cion en la Amazonia.
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Esto ha llevado al desarrollo de un mercado ilegal de tierras, especialmente
en las zonas menos aptas para la agricultura y que no pueden ser formalizadas
o transferidas por estar ubicadas en resguardos indigenas, zonas de reserva
forestal bajo la Ley 2 de 1959, u otras areas protegidas (DNP et al. 2019).
Los casos del resguardo Yaguara I y de la Reserva Nacional Nukak muestran
que no se han respetado las restricciones legales (ver recuadros 4 y 6).

Las entrevistas realizadas para este informe confirmaron los hallazgos de
investigaciones anteriores (Perm et al. 2018), que sefialaron que la reciente
deforestacion a gran escala tiende a ser llevada a cabo por actores privados
que poseen importantes medios financieros y poder politico. y que tienen
interés en apropiarse de grandes extensiones de tierra para la ganaderia.
Varios entrevistados sefialaron que algunos inversionistas estan financiando
procesos de apropiacion de tierras en el sur del Meta, el norte de Caqueta 'y
el Guaviare (entrevistas con: lider campesino y miembro de la cooperaciéon
internacional, marzo de 2021).

Existen diferentes mecanismos de apropiacion de la tierra. Uno de los mas
tipicos es la apropiacion por parte de poderosos actores econémicos y
terratenientes de las tierras que los campesinos han despejado para fines
agricolas (LeGrand 1986; Fajardo 2002; Gutiérrez Sanin 2021). Normal-
mente, el proceso comienza con campesinos que recurren a la tala y la
quema para sembrar maiz, platano, cultivos de coca para usos ilicitos y otros
cultivos, o crear pastizales para el ganado. Luego, los actores econdémicos
con mayor poder adquisitivo - a menudo de otros departamentos o del
extranjero - expulsan a estos colonos y ocupan la tierra para quedarse

con ella. Estos actores suelen pactar y pagar previamente una cuota a grupos
delictivos; eso ocurre a través de un intermediario, quien luego ocupa la
tierra en nombre del expropiador simplemente viviendo alli, o trabajando
como agricultor (entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales,
marzo de 2021; LeGrand 1986; Fajardo 2002; Reyes Posada 2016).

En general, la apropiacion de tierras ha sido uno de los principales motores
de la deforestacion, y uno de los mayores impulsores de la constante
expansion de la frontera agricola (aunque también influyen otras actividades
econdmicas ilegales como los cultivos de coca para usos ilicitos y la mineria
en areas protegidas) (FCDS 2020c). Segtin el IDEAM y WWF, el 20% de
las tierras deforestadas en la Amazonia se dedican a pastizales sin ganado,
y el 80% a pastizales para la ganaderia extensiva (Gonzélez et al. 2018).
Tras la firma del Acuerdo de Paz, la deforestacion en estos departamentos
amazodnicos ha estado asociada en gran medida al aumento de la ganaderia
(Botero 2020).

Recuadro 3:
Apropiacion de tierras
en el Parque Nacional
Serrania de Chiribiquete

El Parque Nacional
Natural Serrania de
Chiribiquete es amplia-
mente conocido por sus
tepuyes: formaciones
rocosas de elevacion
abruptay vertical, en
medio del bosque.

El Parque Nacional Serrania de Chiribiquete, creado en 1989 y ampliado en
2013y 2018, es el parque natural de selva tropical mas grande de América
Latina. Tiene una extensién de 4.268.095 hectareas en los municipios de
San José del Guaviare, Miraflores, Calamar (Guaviare), San Vicente del Caguan,
Solano y Cartagena del Chaira (Caqueta). El Parque Nacional Chiribiquete
fue declarado Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad por la UNESCO
en 2018 por su importante biodiversidad y valor cultural y arqueolégico
(Minambiente 2018). En este parque nacional ha aumentado drasticamente
la apropiacion de tierras a gran escala con fines de pastoreo, ganaderia (que
no esta permitida dentro de los parques nacionales)®, y cultivos de coca
para usos ilegales. Entre julio de 2018 y diciembre de 2020, se deforestaron
5.758,64 hectareas (Parques Nacionales Naturales de Colombia 2020).
Recientemente, se revelé que carne de ganado procedentes del parque
podria estar comercializandose en supermercados de Bogota, sin que se
haya tomado alguna medida al respecto (EIA 2021). El area de amortiguacion
del parque también ha sido objeto de apropiacion de tierras para el pastoreo
de ganado, especialmente en los limites con el resguardo indigena Yaguara I|
y con las comunidades de San José del Guaviare y Calamar. El FCDS indica
que, en los municipios fronterizos con Chiribiquete mas afectados por

la deforestacion, el nUmero de cabezas de ganado aumenté en mas de
690.000 en el periodo 2016-2019. Durante el mismo periodo, estas areas
de amortiguacién perdieron 290.000 hectareas de bosque (FCDS 2020b).

Al parecer, esta forma de apropiacion de tierras esta financiada por actores
privados de fuera de la regidon que disponen de capital econémico y politico
y ven una oportunidad econémica para explotar estos territorios. Para

ello, a menudo se apoyan en actores locales, a los que contratan para talar
y quemar bosques y sembrar pastos de forma temporal (entrevista con:
funcionario ambiental, febrero de 2021).

20 La ganaderia no estd permitida dentro de los parques nacionales de Colombia desde
1959, como tampoco ninguna actividad diferente a la conservacién, educacién, recreacién,
cultura, investigacion, recuperacién y control. El territorio circundante y adyacente a los
parques nacionales debe cumplir una funcién amortiguadora y contribuir a la proteccion,
planificacién y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacién (EIA 2021).
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Desde el Acuerdo de
Paz en 2016, cada
hectarea de coca
para uso ilicito esta
asociada con mayor
pérdida de cobertura
hoscosa.
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2.2.2. CULTIVOS DE COCA DE USO ILICITO

En las entrevistas realizadas como parte de la investigacion de campo, se
encontro6 que el cultivo ilicito de coca para la produccién de droga® es uno
de los principales retos en términos de seguridad y ambiente. Varios
estudios han demostrado que el cultivo de coca para uso ilegal es también
un motor de la deforestacion, tanto de forma directa (ya que se despejan
grandes areas de bosque para su cultivo), como indirecta (pues las acciones
de erradicacioén obligan a los cultivadores a reubicarse y causan deforestaciéon
directa en otros lugares) (Davalos et al. 2011; Rincén Ruiz et al. 2016).
Estudios recientes también han mostrado que, desde el Acuerdo de Paz de
2016, cada hectarea de coca para uso ilicito est4 asociada a una mayor
extension de pérdida de bosque (Mendoza 2020). La produccién de coca
para uso ilegal estd dando lugar a un incremento del 177% en la tasa de
deforestacion, al comparar el periodo 2013-2015 con el periodo posterior
al Acuerdo de Paz es decir, entre 2016 y 2018 (Clerici et al. 2020).

Las areas de cultivo de coca para uso ilicito varian sustancialmente entre
los diferentes departamentos de la Amazonia colombiana. Desde 2016,
Caqueta y Putumayo han sido los més afectados. Sin embargo, de 2017 a
2020, el area de cultivo de coca ha disminuido en estos departamentos.
Parte de esta reduccién podria deberse al programa de sustitucion voluntaria
que forma parte del Acuerdo de Paz de 2016 (ver capitulo 3.1.), Aunque esto
aun es incierto, ya que no se ha realizado una evaluacién de estos programas.
Al mismo tiempo, Guaviare y Vaupés han experimentado ligeros aumentos
en el cultivo de coca de 2019 a 2020 (UNODC-SIMCI 2021) (ver Figura 2).

En general, la region amazonica colombiana sigue siendo una importante
zona de produccién de coca y se ha convertido en un corredor estratégico
para el trafico de cocaina y marihuana producidas en el resto del pais (UNODC-
SIMCI 2020). Esto se debe en parte a que sus corredores fluviales son
utilizados por narcotraficantes brasilefios y colombianos para comercializar
a Venezuela y Brasil (Defensoria del Pueblo 2021b). Es importante destacar
que el cultivo de coca para usos ilicitos y el trafico de drogas es un gran desafio
para las 4reas protegidas. En Meta y Guaviare, el 45% del total de cultivos
de coca se cultivan en las areas protegidas de la Reserva Nacional Nukak y

el Parque Nacional Sierra de la Macarena. En el Parque Nacional La Paya,
ubicado en el Bajo Putumayo en la frontera con Ecuador, los cultivos de
coca han experimentado un crecimiento continuo durante 2017-2019, con
una leve disminucién en 2020 (Bernal et al.2020; UNODC-SIMCI 2021).

21 Esimportante subrayar que muchos grupos indigenas consumen una cantidad significativa
de hoja de coca como parte de la dieta y para uso ritual. Nos referimos especificamente al
uso ilicito e ilegal de la coca para la produccién de cocaina.

Figura 2: Cultivos de coca en los departamentos de la Amazonia colombiana

= Putumayo Guainia
Fuente: elaborado por FIP sobre la base de UNODC-SIMCI 2021. Caquetd = Vaupés
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Historicamente, el cultivo ilegal de coca en Colombia se ha asociado con la
expansion de la frontera agricola. Como resultado de la erradicacion forzosa
y la fumigacion con glifosato, estos cultivos de uso ilegal se han trasladado
cada vez mas a areas protegidas como los parques nacionales, donde la
aspersion aérea con glifosato esta prohibida (ver mapa 3) (Bernal et al.
2020). De esta manera, los cultivos de coca de uso ilicito se ha convertido
también en una de las pocas fuentes de ingreso viables para los campesinos
de muchas regiones de la Amazonia colombiana (Ciro 2019). El cultivo
ilegal de coca representa una alternativa de subsistencia en zonas que
carecen de infraestructura y bienes publicos, y proporciona mas ingresos
que la mayoria de los demaés cultivos. Sin embargo, la mayor parte de la
ganancia econémica derivada del cultivo de coca para uso ilegal sigue
yendo a parar a manos de los intermediarios y narcotraficantes, y no a los
campesinos (Gutiérrez Sanin 2021).

A menudo, la produccién de coca para uso ilegal implica la apropiacion de
tierras. Los grupos armados ilegales se apoderan de tierras que luego entregan
a los campesinos para el cultivo de la hoja de coca. Esto ha ocurrido dentro
y fuera de las areas protegidas, asi como en la cuenca baja del rio Ariari

y en los alrededores de poblaciones como Puerto Lleras, en el Meta, y de
San José del Guaviare, en el departamento del Guaviare (entrevistas con:
miembros de organizaciones ambientales y representantes de autoridades
locales, marzo de 2021; Clerici et al. 2020). Algunos actores politicos y
econdmicos también estan involucrados en el negocio de los cultivos de
coca para el narcotrafico. Dichos actores ingresan a estas regiones, comienzan
a utilizar rutas parcialmente abandonadas y terminan beneficidndose de
estas economias (Wesche 2020).
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La expansidn de los
cultivos de coca para
el narcotraficoy la
reactivacion de las
rutas han redundado
en el deterioro de la
situacion de sequridad
en muchas zonas.

Mapa 3: Cultivos de coca en la Amazonia colombiana en 2020
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En general, la expansion de los cultivos de coca para el narcotrafico y la
reactivacion de las rutas han redundado en el deterioro de la situacion de
seguridad en muchas zonas. Esto se debe a las disputas entre grupos
armados ilegales y actores delictivos por el control de los territorios claves
para los cultivos de uso ilicito y la produccion de cocaina, asi como de las
rutas o corredores por donde se trafica. También a las multiples alianzas
que se estan formando y rompiendo rapidamente, incluso a nivel inter-
nacional con organizaciones criminales mexicanas y brasilefias (entrevistas
con: miembro de organizaciéon ambiental, representante de comunidad
indigena y funcionario ambiental, marzo de 2021). Segin un reciente
informe sobre el tema, “esta nueva arquitectura de produccidén y trafico de
drogas es extremadamente fluida y compleja. En el corredor que conecta el
Pacifico con el Amazonas, por ejemplo, los residentes a menudo informan
que ya no estan seguros de qué grupos o cuantos de ellos estan presentes”
(International Crisis Group 2020, p. 8). Esta situaciéon ha provocado altos
niveles de violencia y amenazas a los campesinos y sus comunidades.

Los cultivadores de hoja de coca estan constantemente bajo presion y son
victimas de grupos armados e intermediarios, y estan sujetos a la represion
y persecucion del Estado (Ramirez 2011; Gutiérrez-Sanin 2021).

Fuente: FIP basado en UNODC

Recuadro 4: Cultivos
de coca para uso ilicito
en la Reserva Nacional
Natural Nukak

En los ultimos afios, la Reserva Nacional Natural Nukak, un drea protegida
gue comprende 875.651 hectareas en los municipios de San José de
Guaviare, El Retorno y Miraflores (Guaviare), y Caruru (Vaupés), ha sufrido
impactos sociales y ambientales negativos por la expansion de los cultivos
de coca de uso ilicito. La reserva es la fuente del rio Inirida, uno de los
principales afluentes de la cuenca del Orinoco, y de otros importantes
afluentes del Orinoco y del Amazonas (FCDS s.f.). Se cre6 en 1989 para
proteger su rica biodiversidad. Los pueblos indigenas habitan partes de
ella y han contribuido a su conservacion mediante practicas tradicionales
(Parques Nacionales Naturales de Colombia 2021c).

Dada su posicion estratégica y el acceso al rio, que permite el facil
transporte de mercancias y personas, la reserva fue una zona importante
para la guerrilla de las FARC en el pasado, y lo sigue siendo para los grupos
disidentes de las FARC. Como consecuencia, en los uUltimos afios la Reserva
Nacional Natural Nukak ha sufrido crecientes tasas de deforestacion, en
gran parte debido a la expansion de los cultivos de uso ilicito. Sus zonas
noroccidental y meridional, asi como la cuenca alta del rio Inirida, han sido
ocupadas por campesinos cuya principal actividad econémica son el cultivo
de la hoja de cocay la primera fase de su procesamiento. Las comunidades
indigenas han sido utilizadas como mano de obra, y el consumo de drogas
entre los jovenes habria aumentado (entrevista con: miembro de una

organizacién ambiental, marzo de 2021, y funcionario ambiental, abril de

2021). Las operaciones emprendidas por las fuerzas de seguridad del
Estado para erradicar los cultivos de coca también son habituales en la
zona (entrevista con: funcionario ambiental, abril de 2021).

En este contexto, los funcionarios que trabajan en la reserva han recibido
amenazas de los grupos armados ilegales, les han robado sus equipos y
han sido estigmatizados por su labor de conservacion (entrevista con:
funcionario ambiental, marzo de 2021; ACNUDH 2018; Amnistia Internacional
2020; Dunne 2021). Ademas, el conflicto entre los grupos armados ilegales

y el Ejército colombiano ha hecho que aumente el nimero de minas
antipersona en el territorio de la reserva, lo que implica un riesgo para la
seguridad fisica de sus habitantes y su personal (entrevistas con: funcionario
ambiental y miembro de una organizacion ambiental, marzo de 2021;
ABColombia 2021).

Incendios en el bosque
de la Reserva Nacional
Natural Nukak.
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Recuadro 5: Mineria La minerfa ilegal de oro ha sido un reto importante para la Reserva Nacional
ilegal en la region del Puinawai y los Parques Nacionales Rio Puré, Cahuinari*y Yaigojé Apaporis®.
sur del Amazonas En estas zonas, los grupos armados ilegales colombianos -como el Frente 1

Mineria ilegal de oro en el rio Caquetd, Amazonas - Colombia.

La mineria ilegal es
frecuentemente
realizada en las mismas
areas donde hay
cultivos de coca para
usos ilicitos, creando
corredores estratégicos
de alto riesgo para
actividades ilegales.
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2.2.3. MINERIA ILEGAL

La mineria ilegal, principalmente la pequefia mineria de oro y coltan,
también ha estado histéricamente asociada al conflicto armado en la
Amazonia colombiana.>> En muchos casos, se lleva a cabo en las mismas
zonas donde se producen o comercializan cultivos de uso ilicito, creando
corredores estratégicos de “alto riesgo” para la actividad ilegal, como en los
rios Putumayo, Caqueta, San Miguel y Valle del Guamuez (entrevista con:
representante de autoridades locales, marzo de 2021). La pequefia mineria
ilegal de oro aluvial se concentra en el Valle del Cauca, Cauca y Narifio
(Cremers et al. 2018), mientras que la produccion ilegal de coltan tiene
lugar en los rincones extremadamente aislados del sureste de Colombia,
cerca de las fronteras con Venezuela y Brasil (Molinski 2012).

Las actividades mineras ilegales tienen graves repercusiones sociales y
ambientales. La mineria del oro, por ejemplo, suele ir acompaiiada de la
contaminacién por mercurio y del desbroce y la degradacion de la tierra,
lo que a su vez, destruye la biodiversidad, afecta la calidad del agua, el
suministro de alimentos de las comunidades locales y provoca graves
problemas de salud (Salazar Cardona et al. 2019; Abdenur et al. 2019).
Ademas, la mineria ilegal tiene profundas implicaciones sociales para las
comunidades locales, lo que a menudo conduce a un mayor consumo de
alcohol, violencia sexual y trabajo infantil (Salazar Cardona et al. 2019).

22 Aunque en este informe nos centramos en la mineria ilegal, es importante llamar la
atencién sobre los retos que genera la mineria legal en territorios ambientalmente
vulnerables. Las solicitudes de licencias de mineria aumentaron en 2018: se registraron
527 solicitudes, que aplican a un total de 846.603,42 hectareas de tierra. Seglin un analisis
reciente, muchos de los titulos mineros son para operaciones en dreas de proteccién
especial, incluidas las reservas indigenas (Cuervo 2021).

Carolina Ramirez® y el grupo “La Mafia” (mas recientemente llamado
“Comandos de la Frontera”)?*- proporcionan a los mineros ilegales brasilefios
seguridad privada para la extraccién y comercializacion del oro. A cambio,
los ingresos que reciben de los mineros son utilizados para financiar sus
operaciones y para lavar dinero del narcotrafico (Defensoria del Pueblo
2021a). La expansion de la mineria ilegal de oro en estas zonas ha tenido
consecuencias negativas para las comunidades indigenas. La contaminacion
por mercurio de las operaciones auriferas ha provocado el deterioro de
su salud (Parques Nacionales Naturales de Colombia 2018). Ademas, debi-
do a la situacién de seguridad, las autoridades tradicionales ya no pueden
moverse libremente por sus territorios, lo que limita su capacidad para
gobernarlos. Los funcionarios de los parques nacionales se han visto
obligados a abandonarlos, y aun no han podido regresar. Las acciones de
las organizaciones ambientales se han visto obstaculizadas e incluso
detenidas en algunos casos (entrevista con: miembro de una organizacion
ambiental y funcionario ambiental, marzo de 2021).

Al mismo tiempo, algunas familias indigenas fueron desplazadas a la fuerza
a la capital del departamento, y nifios y jovenes indigenas han sido reclutados
por actores armados para trabajar en las minas (Defensoria del Pueblo
2021b). Ademss, los pueblos indigenas en aislamiento voluntario estan
expuestos al posible contacto con actores armados ilegales. Para frenar la
mineria ilegal y proteger a la poblacién indigena que vive en estas zonas,

la Fiscalia General y las fuerzas de seguridad llevaron a cabo la Operacién
Soberania en el rio Puré en agosto de 2020. Las fuerzas de seguridad
destruyeron balsas y dragas brasilefias y realizaron algunas detenciones.
Sin embargo, unos dias después, grupos armados ilegales tomaron
represalias e incendiaron un puesto de control del parque nacional en la
frontera con Brasil (Defensoria del Pueblo 2021b; entrevista con: miembro
de una organizacion ambientalista, marzo de 2021).

23 No se trata de un fenémeno reciente. Desde hace mas de dos décadas, el Parque Nacional
Cahuinari (en la zona media del rio Caquet4, entre Puerto Santander, Araracuara y La Pedrera
en el departamento del Amazonas) se ha visto afectado por la mineria ilegal de oro. Si bien
desde 2012 ha habido una disminucién de esta practica, las tendencias recientes indican un
nuevo incremento (entrevista con: miembro de una organizacién ambiental, marzo de 2021).

24 Las comunidades indigenas de Tarapacd, en la Amazonia, también han denunciado la
presencia de dragas mineras ilegales en los rios Cotuhé y Putumayo, su principal fuente de
aguay alimento (entrevista con: miembro de una organizaciéon ambiental, marzo de 2021).

25 Este grupo disidente de las FARC-EP era conocido como Armando Rios, pero en 2018
cambié su nombre a Frente 1 Carolina Ramirez (Defensoria del Pueblo 2021a).

26 Segun la Defensoria del Pueblo, este grupo esta aparentemente conformado por antiguos
miembros de los que fueron los frentes 32, 48 y 49 de las extintas FARC-EP, y también ha
incorporado a su estructura a compradores y vendedores de coca, y mantiene vinculos con
el grupo de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) posterior a la desmovilizacion, La
Constru (Defensoria del Pueblo 2021a).
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2.2.4. INFRAESTRUCTURA VIAL ILEGAL

La expansion de la infraestructura vial ilegal es una parte importante de la
deforestacion, la apropiacion de tierras y los cultivos de coca destinados al
narcotrafico (Gonzalez y Gomez 2020). Las carreteras suelen formar parte
de la llamada primera fase de la deforestacién (FCDS 2020c; 2021); abren
areas para otras actividades econémicas legales o ilegales —como la ganaderia,
la mineria y la produccién de coca— y contribuyen asi a la expansion de la
frontera agricola. Al mismo tiempo, las carreteras son importantes desde

el punto de vista logistico para que los grupos armados ilegales puedan
movilizar personal armado y mercancias (Botero 2020; Gonzalez y Gobmez
2020; entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales, marzo de
2021, y funcionario ambiental, febrero de 2021). También existen numerosas
rutas que histéricamente fueron utilizadas para el movimiento de tropas,
suministros y mercancias de las FARC, y que siguen sirviendo a los grupos
armados ilegales que acttian en la region (entrevistas con: miembros de
organizaciones ambientales, marzo de 2021, y funcionario ambiental,
febrero de 2021).

Cabe destacar que la expansion de la red vial ilegal en la Amazonia
colombiana ha estado acompafiada de importantes proyectos de desarrollo
de infraestructura vial iniciados por el Gobierno en los tltimos afios. Por
ejemplo, en 2014, el Ejecutivo lanzo el programa de cuarta generacion de
concesiones viales (4G) para rehabilitar unos 8.000 kilémetros de las vias
de transporte mas importantes del pais (Neves 2016). Su sucesor, el
programa 5G, previsto para 2027, abarcara también el transporte ferroviario,
aéreo y fluvial, incluido el dragado del rio Magdalena, tradicionalmente el
principal enlace de transporte entre la Costa y el interior montafoso de
Colombia (Long 2020). Si bien estos proyectos corren el riesgo de impulsar
la deforestacion al fomentar la expansion de la frontera agricola y ganadera,
también estan siendo utilizados como puntos de partida para crear otros
accesos viales informales e ilegales que se adentran en los bosques. La
FCDS inform6 que entre 2018 y 2019 se abrieron méas de 700 kilémetros
de nuevos accesos viales en las zonas del arco de deforestaciéon de la
Amazonia (Botero 2021a).

Recuadro b: El
Resguardo Indigena
de los Llanos del
Yari-Yaguara Il

El resguardo indigena Yaguara |l sirve como un importante corredor de
conectividad ecolégica entre varias areas protegidas. Fue creado en 1995y
comprende 146.500 hectareas entre los municipios de San Vicente del
Caguan (Caqueta), La Macarena (Meta) y Calamar (Guaviare). Fue el resultado
de un proceso de “colonizacién” indigena en la década de 1960, liderado
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) con el fin de
dotar de tierras a los pueblos Pijao, Tucano y Piratapuyo (entrevista con:
representante de comunidad indigena, marzo de 2021; Mininterior s.f.)

Las familias indigenas de este resguardo han sufrido graves actos de
violencia, como la desaparicion forzada de tres miembros de su comunidad
y el desplazamiento forzado por parte de las FARC en 2004. En 2017 se

les reconocié como victimas colectivas del conflicto armado y se pusieron
en marcha varias medidas cautelares para promover su protecciény el
retorno a sus territorios. Ademas, en 2019, su solicitud de restitucion de
tierras fue admitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Ibagué (entrevista con: representante de la
comunidad indigena, marzo de 2021; FCDS s.f.; Mininterior s.f.)

Como resultado, la comunidad ha ido regresando gradualmente al
resguardo, pero este proceso ha enfrentado desafios debido a la situacion
de seguridad y a la presencia de colonos que se han asentado en este
territorio y que estan aprovechando la falta de limites oficiales para extender
sus actividades econémicas. Ademas, la tala ilegal, principalmente para
construir carreteras ilegales a través del resguardo, se esta produciendo a
un ritmo alarmante (Rama Judicial Republica de Colombia 2017). Una vez
que el bosque ha sido despejado para abrir espacio para las carreteras, el
area circundante también se utiliza para la siembra de cultivos de coca de
uso ilicito, que estan proliferando en el resguardo (FCDS s.f.; Pardo 2020).

En 2017, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras ordend tanto a las autoridades ambientales con jurisdiccion
en el resguardo como al Ministerio de Ambiente tomar medidas para
detener la deforestacién y establecer un plan de recuperacién ambiental
y reforestacién (Auto 0263 de 2017). Sin embargo, las autoridades
ambientales han sefialado que existen dificultades para cumplir con las
ordenes emitidas debido a la situacién de seguridad y a la presencia de
varios grupos armados ilegales en la zona (Mininterior s.f.).%”

Jaguar (Panthera onca)

27 En particular, el Frente 1 Carolina Ramirez liderado por alias Ilvan Mordisco y el disidente
Frente 7 liderado por Gentil Duarte son activos en la zona (Ministerio del Interior s.f.).
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2.3.  IMPACTO SOBRE LOS DEFENSORES DEL AMBIENTE Y LAS COMUNIDADES

El cambio de la dindmica en torno al conflicto y las economias ilegales ha
creado mayores riesgos y violencia contra los defensores del ambiente, los
lideres sociales y las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
de la Amazonia colombiana. Cada vez maés, sus esfuerzos de conservacion
y proteccion ambiental son vistos como amenazas directas a los intereses
econ6émicos de los grupos armados ilegales y de poderosos actores
econémicos y politicos.

La firma del Acuerdo de Paz, asi como la desmovilizacién y el desarme
parcial de las FARC fueron importantes impulsores de estos cambios pues
crearon un vacio de poder que facilit6 la entrada de diferentes grupos
armados ilegales®. También propiciaron un mayor interés en la explotaci6on
de recursos de la Amazonia colombiana, en contra de la agenda de conser-
vacion y proteccion de los lideres, organizaciones y comunidades ambientales
(entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales y representante
de la cooperacién internacional, marzo de 2021; International Crisis

Group 2020).

En este contexto, la violencia contra los defensores del ambiente ha
aumentado®. El nimero de defensores ambientales asesinados en Colombia
aument6 en mas del 150% entre 2018 y 2020, pasando de 24 a 65 (Global
Witness 2021). Entre 2016 y 2019, el proyecto “Tierra de Resistentes”
report6 el asesinato de siete defensores del ambiente en los departamentos
de la Amazonia (seis en Caqueté y uno en Putumayo), incluidos lideres
indigenas, campesinos y comunitarios (Pardo 2020). Estos registros, sin
embargo, no incluyen a los funcionarios asesinados3°. De hecho, los
funcionarios de los parques nacionales también han sido victimas, ya que
sus tareas de vigilancia y control — e incluso su contacto con las comunidades
locales — suelen ser percibidas como una amenaza para los intereses de los
grupos armados ilegales (entrevistas con: miembros de organizaciones
ambientales, marzo de 2021). Ademas, los defensores ambientales han
enfrentado amenazas, desapariciones, desplazamientos forzados, violencia
sexual, estigmatizacion, discriminacion e interrupcion de su trabajo y
restricciones en su desplazamiento, especialmente para ingresar a areas

28 En algunos casos, estos grupos eran disidentes de las FARC que se negaron a desarmarse.

29 En este parrafo utilizamos datos de diferentes fuentes, que no siempre emplean la misma
terminologia al referirse a las personas que fueron objeto de violaciones de los derechos
humanos; por ejemplo, mientras que las cifras a veces se refieren especificamente a personas
que trabajan en cuestiones medioambientales, en otros casos utilizan categorias mas
amplias, como lideres sociales, o también incluyen a defensores de los derechos humanos.

30 Por ejemplo, este fue el caso de Francisco Parra Cubillos, coordinador regional de la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena
(Cormacarena), quien fue asesinado en diciembre de 2020 por grupos armados ilegales
(Paz Cardona 2020).

Los homicidios de lideres
sociales aumentaron
en la Amazonia
colombiana después
de 2016, alcanzando
un pico en 2018;
desde entonces se han
estahilizado en niveles
superiores al periodo
anterior al Acuerdo

de Paz.

Figura 3: Homicidios de lideres sociales en los departamentos de la Amazonia colombiana

Fuente: FIP 2021
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protegidas (Pardo 2020; Defensoria del Pueblo 2021a/b; entrevistas con:
miembros de organizaciones ambientales, marzo 2021, y funcionario
ambiental, febrero 2021). Cuanto mas comprometidos y visibles son los
actores en materia de protecciéon y conservaciéon del ambiente, mas
expuestos estan a las amenazas y la violencia (FCDS 2020a).

Sin embargo, es importante sefialar que la violencia también se extiende a
otros miembros de las comunidades; por ejemplo, los lideres sociales y las
autoridades tradicionales que participan en la implementacién del Acuerdo
de Paz también son blanco habitual de los grupos armados (Front Line
Defenders 2021a). Entre la firma del Acuerdo de Paz y el 30 de diciembre
de 2020, 904 lideres sociales fueron asesinados en todo el pais (JEP 2021).
Las victimas fueron en su mayoria lideres sociales, indigenas y campesinos
que buscaban proteger sus tierras de actividades ilegales, contaminantes y
destructivas (FCDS 2020a). Segtn la base de datos de ataques a lideres
sociales de la FIP, que incluye a lideres y gestores ambientales, los homicidios
de lideres sociales aumentaron en toda la Amazonia colombiana después
de 2016, alcanzando un pico en 2018; desde entonces se han estabilizado
en niveles superiores al periodo anterior al Acuerdo de Paz (FIP 2021).
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Figura 4: Homicidios por 100.000 habitantes en los departamentos de la Amazonia colombiana
Fuente: Elaborada por la FIP con base en Policia Nacional y DANE 2021
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— Putumayo Guainia ha estado acompanado del desplazamiento forzado de comunidades locales

= = Nacional e indigenas y de la pérdida de sus medios de vida tradicionales. Por ejemplo,
pueblos indigenas han sido desplazados de las zonas rurales de los departa-
mentos de Amazonas y Putumayo como consecuencia de las presiones
ejercidas por grupos armados ilegales, incluyendo el reclutamiento o
utilizacién de jovenes para sus operaciones (Defensoria del Pueblo 2021b)3.
Lideres sociales, organizaciones ambientales y pueblos indigenas de

/ \ algunas zonas de los departamentos de Putumayo y Caqueta también estan

en grave riesgo, principalmente en los municipios de Puerto Guzman, San
José del Fragua, Curillo y Solita (Defensoria del Pueblo 2021a).32

C—

.——-——_—-.———_

AN
TN

- - —— — - ——
-_——-— - T, —_—— e o

2016

2017 2018 2019 2020

31 El riesgo se cierne sobre las comunidades indigenas y colonas ubicadas en las cuencas de

Esta dindmica también se refleja en las mayores tasas de homicidio de los rios Amazonas y Putumayo en el departamento del Amazonas, y especialmente en la

estos departamentos que estan muy por encima de las del resto del pais subregién del Trapecio Amazénico, que incluye los municipios de Leticia y Puerto Narifio,
> donde las comunidades indigenas predominantes son los yaguas, ticunas y cocamas, entre
olicia Naciona 2021). otros. El riesgo también se extiende a la subregion del Eje Putumayo, que abarca las zonas
Policia Nacional y DANE El riesg bié iende a la subregion del Eje P yo, que abarca |

no municipalizadas de Puerto Alegria, El Encanto, La Chorrera, Puerto Arica y Tarapaca, y
donde habitan varios pueblos indigenas, como los muina, inga, uitoto, murui, ticuna, ocaina,
En varios municipios amazonicos la situacién es mucho més grave —especial- boray muinane (Defensoria del Pueblo 2021b).

32 En la subregién del Eje Putumayo y el Trapecio Amazoénico (los corredores entre Caquetd y

mente en los departamentos de Caquetd y Putumayo— con tasas que Putumayo, Cauca y Narifio), hay varios grupos armados. Entre ellos se encuentran El Frente

superan los 50 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2020, el doble 1 Carolina Ramirez; los Comandos de la Frontera, que se han fusionado con el grupo La
. ., . Mafia o Sinaloa, y el grupo paramilitar posdesmovilizacién “La Constru”. También se ha
de la tasa nacional (Policia Nacional y DANE 2021). informado de grupos de delincuencia organizada como “Los Azules”, “Los Escorpiones”,

“Los Niches"y “Los Cobra” que operan en el corredor San José del Fragua-Piamonte-Puerto
Guzman. En esta zona, la Defensoria del Pueblo ha registrado disputas territoriales entre
Los Comandos de la Frontera y el Frente 1 de las FARC por las rutas del narcotréfico,
la explotacion de minerales, el trafico de madera y el transporte de marihuana del
departamento del Cauca por el corredor del rio Putumayo (Defensoria del Pueblo 2021a/b).
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Figura 5: Deforestacidn, inseguridad y cambio
climatico en la Amazonia colombiana.
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2.4 CAMBIO CLIMATICO, DEGRADACION AMBIENTAL Y CONFLICTO

El cambio climético, la degradacion de los ecosistemas y el conflicto han
creado un circulo vicioso en la Amazonia colombiana. Como se ha mostrado,
la dinamica de inseguridad impulsa actividades ilegales e insostenibles que
degradan atn maés el ambiente e impulsan la deforestacion. Esta situaciéon
contribuye directamente al cambio climatico, ya que los bosques pierden su
funcién de almacenar carbono (Priissmann et al. 2016; Guio y Rojas 2019;
Phillips 2017). Un estudio reciente confirm6 por primera vez que la selva
amazonica emite actualmente mas diéxido de carbono del que es capaz de
absorber: hasta mil millones de toneladas al ano (Gatti et al. 2021). La
ganaderia, la mineria, los cultivos de coca para uso ilicito y la construcciéon
de nuevas carreteras se destacan como las principales causas de deforestacion
en la Amazonia colombiana. Si bien se tiene certeza de que la ganaderia es
el principal motor de la deforestacidn, la contribucién de otros impulsores
sigue sin estar clara (Lopez et al. 2020; Perm et al. 2018).

Ademés de la pérdida de la capa forestal y de las emisiones de di6xido de
carbono, estos factores de deforestacion ejercen una presion creciente
sobre la proteccién y la conservacion de la biodiversidad. La ganaderia
extensiva es una de las principales causas de la pérdida de vegetacion
autdctona, ademas de provocar emisiones de gases de efecto invernadero.
Por otra parte, la tala para construir carreteras provoca la fragmentaciéon
de los bosques y, en consecuencia, la pérdida de conectividad ecolbgica
(Gonzalez y Gdmez 2020). Se ha comprobado también que los cultivos de
uso ilicito provocan una importante pérdida de héabitat natural, a menudo
de bosques primarios, con profundos efectos en la biodiversidad (Clerici et
al. 2020). La mineria también tiene impactos ambientales negativos, como
el despeje de tierras y lechos y la contaminaciéon con mercurio del suelo y
de los recursos hidricos, destruyendo asi la biodiversidad (Salazar Cardona
et al. 2019; Abdenur et al. 2019). De hecho, la deforestacion ha tenido y se
prevé que tendra importantes impactos sobre varias especies en Colombia:
se estima que un 40% de todas las especies dependientes de los bosques
perdera al menos la mitad de su habitat para 2040 (Negret et al. 2020).

A largo plazo, la transformacién de los bosques primarios ocasionada por
estas actividades puede intensificar los efectos de la variabilidad climéatica
causada por el fen6meno de La Nifia (Forero et al. 2018). En el peor de los
casos, los impactos negativos sobre el ambiente, la biodiversidad y el clima
podrian llevar a cruzar puntos de inflexién y a cambiar permanentemente
partes de la Amazonia de bosque himedo a sabana (Lovejoy y Nobre 2018).

Un clima peligroso | 43



Los impactos del
cambio climatico ya
estan afectando
negativamente los
medios de vida de la
region, en particular en
los de comunidades
indigenas, incrementan-
do las vulnerabilidades
existentes.

En algunas zonas de la regi6én amazoénica colombiana ya se evidencian
cambios en el ciclo del agua, y en particular en los patrones de precipitacion
(entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales, representantes
de comunidades campesinas y representante de autoridades locales,
marzo de 2021; Forero et al. 2018). Por ejemplo, en el municipio de Puerto
Leguizamo (Putumayo), donde se encuentra el Parque Nacional La Paya, la
conversiéon de bosques en pastizales ha llevado a un aumento gradual de la
temperatura media anual, que es mayor que el aumento observado a escala
nacional y global (Forero et al. 2018).

En general, se espera que la region amazonica se vuelva mas calida y seca,
con patrones de lluvia menos predecibles, més eventos climaticos extremos
e impactos negativos en la biodiversidad (IDEAM et al. 2015; Lovejoy y
Nobre 2018; USAID 2018a). En condiciones de mayor sequedad y calor en
un clima cambiante, la quema ilegal de bosques desestabiliza atin mas los
ecosistemas y puede conducir a un aumento de los incendios a gran escala
en la Amazonia (Lovejoy y Nobre 2018; Amador Jiménez et al. 2020). Es
probable que el impacto de estos cambios se sienta primero a nivel local
(FCDS 2020a; Forero et al. 2018). De hecho, estos cambios ya estan afectando
negativamente los medios de vida de la region, y en particular los de las
comunidades indigenas (Echeverri 2009). Durante siglos, los indigenas de
la Amazonia colombiana han contribuido a los esfuerzos de conservacion
gracias a sus formas de vida tradicionales. Sin embargo, estas son cada vez
maés inviables debido a la combinacién de los impactos del cambio climatico,
el conflicto y las actividades humanas que impulsan la deforestacién y la

El abuelo Marcelino y su hijo, pueblo indigena en Araracuara, sosteniendo el mambe y ambil provenientes de plantas
sagradas de la region en el departamento de Caqueta en la Amazonia colombiana.
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degradacion del ambiente, lo que socava su resiliencia y sus medios de
subsistencia. Por ejemplo, algunos entrevistados sefialaron que fenémenos
como la escasez de agua, los cambios en el régimen de lluvias, la erosion,
los bajos niveles de nutrientes del suelo y la mayor intensidad de los
incendios afectan la chagra3s, el sistema tradicional de agricultura rotativa
(entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales, marzo de 2021).
Las fuertes lluvias y las sequias han dejado a las comunidades indigenas sin
acceso a agua potable, y también han perdido sus semillas ancestrales,
incapaces de resistir las altas temperaturas y las inundaciones (entrevista
con: miembro de organizacién ambiental, marzo de 2021).

El papel de las comunidades locales en esta dinamica es complejo. Por un
lado, se enfrentan a multiples riesgos combinados de conflicto, cambio
climatico y degradaci6én ambiental, que afectan su seguridad humana y
fisica. Las mujeres y las ninas, especialmente las de origen indigena, se ven
afectadas de manera desproporcionada por la combinacién nefasta de las
desigualdades historicas, la intensificacion del cambio climatico, los delitos
ambientales y la exacerbacion de las disputas por los recursos naturales

en la Amazonia, ya que no tienen acceso a la tenencia de la tierra ni a la
asistencia técnica y financiera (UNSC 2021; UICN 2020; Yoshida y
Céspedes Baez 2021; Folly y Abdenur 2021).

Por otro lado, estas vulnerabilidades retroalimentan la dindmica del conflicto.
Por ejemplo, el aumento de la inseguridad de los medios de subsistencia es
un factor que impulsa el reclutamiento de la poblacion local, especialmente
de los jovenes, por parte de grupos armados ilegales (entrevistas con:
funcionario ambiental y miembros de organizaciones ambientales, marzo
de 2021)34. Los entrevistados senalaron que, cuando la chagra se interrumpe,
los jovenes son més propensos a ser reclutados por grupos armados
ilegales (entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales, marzo
de 2021). Sin embargo, las entrevistas también pusieron de relieve que los
actores locales podrian verse cada vez mas forzados a participar en economias
ilegales, particularmente en lo que respecta a la produccion de coca
(entrevistas con: miembro de organizacion ambiental y representante de
autoridades locales, marzo de 2021).

33 La chagra es un sistema agricola tradicional que integra un conjunto de interrelaciones
(ecosistémicas, sociales y espirituales) y esta presente en diversas formas en todas las
comunidades indigenas de la Amazonia colombiana. El sistema incluye la horticultura, la
caza, la recoleccion de frutos silvestres y la pesca, integrando conocimientos, sabidurias y
practicas propias de mujeres y hombres, de manera complementaria e interdependiente.
El valor de la chagra va mas alld de su funcién de proveer alimentos, mas bien es
una mezcla de practicas, conocimientos y comportamientos en los que se repiten las
interacciones con seres como las plantas, los animales y los minerales, asi como con
otras entidades, como los maestros espirituales (Gaia Amazonas 2019).

34 También se ha observado que el reclutamiento forzoso es una amenaza planteada por los
grupos armados ilegales, especialmente dirigida a los jévenes (entrevistas con: miembros
de organizaciones ambientales y funcionario medioambiental, marzo de 2021).
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Figura 6: El circulo vicioso de la
deforestacion, la inseguridad y el cambio
climatico en la Amazonia colombiana

Todo esto crea un circulo vicioso de conflicto creciente que conduce a

una mayor degradacion del ambiente y, en dltima instancia, a un cambio
climatico més drastico que socava atin més la seguridad humana e impulsa
la degradacién ambiental. Una prolongacion de esta crisis no solo amplificara
los impactos del cambio climatico, sino que también debilitar4 los
ecosistemas y las instituciones sociales que son cruciales para romper

este circulo vicioso.
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La degradacién de los ecosistemas de la Amazonia, impulsada por el conflicto, contribuye al cambio
climatico global. También la degradacion del ambiente y de los ecosistemas aumenta la vulnerabilidad de
las comunidades locales al impacto de un clima cambiante. Como se espera que los impactos climaticos
aumenten en el futuro, exacerbaran ain mas la inseguridad humana y la degradacién del ambiente.
Fuente: adelphi/FIP/WWF/M.Klsters
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Recuadro 7: El impacto
del covid-19

La pandemia del covid-19 ha exacerbado y alimentado ain mas la crisis en
la Amazonia colombiana. Se destacan tres dinamicas principales.

Primero, los grupos armados ilegales han estado imponiendo cuarentenas
y restricciones a la movilidad (destinadas, en teoria, a contener la propagacion
del virus) por medios violentos. Esto ha permitido a estos grupos ampliar
su control y limitar la oposicion a sus actividades ilegales, incluida la de

los defensores del ambiente y los lideres sociales. Ademas, el aislamiento
forzoso exacerbo6 su vulnerabilidad, ya que se vieron obligados a permanecer
en un solo lugar, en vez de moverse con frecuencia para mantenerse a
salvo. Esto ha facilitado que los grupos criminales los acosen y ataquen.

Segundo, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y el personal

de los parques nacionales que suelen colaborar estrechamente con las
comunidades han visto limitada su capacidad de trabajo durante mas de
un afo. Esto ha debilitado las relaciones y la cooperacién previamente
establecidas, y detenido el trabajo en curso, como los procesos de consulta
y didlogo y la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales
y representante de comunidad campesina, marzo de 2021, y funcionario
ambiental, febrero de 2021). Al mismo tiempo, los grupos armados ilegales
han aprovechado la menor capacidad de vigilancia de las organizaciones
estatales y de conservacién durante el covid-19 para ampliar su control,
por ejemplo, estableciendo nuevas rutas y acaparando tierras. Esto también
ha aumentado los enfrentamientos entre grupos (entrevistas con:
miembros de organizaciones ambientales, marzo de 2021).

Y tercero, todas estas dinamicas, en conjunto, han llevado a un deterioro
de la situacion ambiental. Desde el inicio de la pandemia, la deforestacion
se ha agravado en Colombia (Front Line Defenders 2021b; entrevistas con:
miembro de organizacion ambiental y representante de comunidad indigena,
marzo de 2021, y funcionario ambiental, febrero de 2021), al aumentar un
83% en el primer semestre de 2020 en comparacion con el mismo periodo
de 2019 (Dil et al. 2021). Los datos satelitales publicados por el IDEAM
muestran que la regién amazoénica colombiana, que no es naturalmente
propensa a los incendios forestales, experiment6 un aumento de estos,
que coincidio con el inicio de la pandemia del covid-19 a principios de 2020,

y que ha afectado sobre todo a los municipios de influencia de las
disidencias de las FARC (Amador Jiménez et al. 2020).
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Incendios forestales,

Amazonia colombiana.

3. RESPUESTAS A LA CRISIS

Ha habido una serie de respuestas al recrudecimiento de la crisis en la
Amazonia colombiana. En este capitulo se hace una reflexion critica
sobre lo que han hecho hasta ahora el Estado, las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades locales. Este anélisis no abarca todas
las acciones emprendidas, sino que se centra en las areas de politica mas
relevantes para identificar las recomendaciones de accion futura.

3.1. RESPUESTA DEL ESTADO

3.1.1. EL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

El “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera” (Organos legislativos nacionales / autoridades
nacionales — Colombia 2016) tiene una importancia central para entender
y evaluar las respuestas estatales a la crisis. El Acuerdo se basa en el
entendimiento compartido de que la larga historia de conflicto armado de
Colombia tiene sus raices en la division rural-urbana y la falta de presencia
del Estado en algunas de sus regiones. También pretende reflejar el hecho
de que el conflicto ha sido moldeado por diferentes contextos locales, de
manera que la construccion de la paz requiere un enfoque “territorial”:

la paz se construye desde la regién a través de procesos participativos de
abajo hacia arriba (el concepto de “paz territorial”) (Cairo et al. 2018).

El Acuerdo pone un fuerte énfasis en las cuestiones ambientales y de gober-
nanza de la tierra. De hecho, su primer punto es una reforma rural integral
(RRI) que pretende fomentar el desarrollo y la equidad econémica y social
en el campo. La RRI incluye una serie de iniciativas de reforma agraria
para cerrar la brecha rural-urbana y abordar temas como la pobreza, la
salud, la desigualdad y la ciudadania (Organos legislativos nacionales /
autoridades nacionales — Colombia 2016). Sin embargo, la RRI no cuenta
con la asignacién presupuestal necesaria para lograr sus objetivos, y su
implementacion ha estado rezagada (Procuraduria 2020).

Un instrumento politico central para implementar la RRI son los PDET,

que apoyan una amplia transformacién rural en 16 regiones que abarcan
los 170 municipios mas afectados por el conflicto. Tres de las zonas
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Muchas de las acciones
estatales previstas
como parte del Acuerdo
no han respondido
adecuadamente a las
necesidades de los
actores y comunidades
locales, y ha habido una
falta de participacion

y transparencia.
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amazdnicas son subregiones incluidas en los PDET %. En conjunto, los

PDET cubren el 36% del territorio nacional y el 45% de las areas protegidas.

En un proceso participativo que involucr6 a mas de 200.000 personas,
también se establecieron los Planes de Acci6n para la Transformacion Regional
(PATR). Estos planes incluyen mas de 32.000 acciones que han de empren-

derse para la transformacion rural y el desarrollo socioeconémico (ART s.f.).

Otro elemento de la RRI es el Fondo de Tierras, que se estableci6 para
proporcionar tres millones de hectareas a los campesinos sin tierra durante
los primeros 12 afos, y formalizar al mismo tiempo siete millones de hectareas
de pequefias y medianas propiedades (Organos legislativos nacionales /
autoridades nacionales — Colombia 2016). La Agencia Nacional de Tierras
(ANT) es la encargada de este proceso. Esto va acompanado de la creacion
de un catastro multipropoésito que tiene como objetivo fomentar el uso
productivo de la tierra, aumentar los ingresos fiscales y ayudar a esclarecer
y hacer cumplir el estatus legal de los territorios protegidos (véase la seccion
3.1.4. para mas detalles). También forman parte de la RRI un mecanismo
especial para dirimir disputas legales y un plan de zonificacién ambiental,
que permite proteger areas de importancia ambiental y limitar la expansion
de la frontera agricola (Organos legislativos nacionales / autoridades
nacionales — Colombia 2016).

El cuarto punto del Acuerdo de Paz, “Solucidén al problema de las drogas
ilicitas”, también aborda directamente la gobernanza ambiental y la
deforestacion a través del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), que forma parte de la RRI (véase la seccion
3.1.5. para mas detalles). Segtin el PNIS, a cambio de erradicar los cultivos
ilicitos, los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA)
proporcionan a las comunidades rurales asistencia técnica y alimentaria
inmediata, asi como apoyo para la ejecucién de proyectos de desarrollo

(Organos legislativos nacionales / autoridades nacionales — Colombia 2016).

Muchos de los entrevistados sehalaron que la implementacion efectiva
del Acuerdo de Paz podria ser una de las formas mas eficaces de superar
la crisis actual pues ayudaria a proteger mejor al ambiente y los recursos
naturales, asi como a abordar algunas de las desigualdades histoéricas,
incluso las relacionadas con el acceso a la tierra que han estado en la
raiz del conflicto (entrevistas con: funcionario ambiental, miembros de
organizaciones ambientales, representante de comunidad campesina,
representantes de autoridades locales y representante de comunidad

35 Se trata de 12 municipios de la Macarena-Guaviare; 17 municipios de la Cuenca del Caguan
y el Piedemonte Caquetefio; y 9 municipios del Putumayo.

indigena, marzo de 2021). Sin embargo, también reconocieron que algunas
de sus aspiraciones pueden haber sido demasiado ambiciosas, generando
expectativas que superan la capacidad de las instituciones estatales
(Rettberg 2020). Un problema generalizado ha sido que muchas de las
acciones estatales previstas como parte del Acuerdo no han respondido
adecuadamente a las necesidades de los actores y comunidades locales,

y ha habido una falta de participacion y transparencia (FIP 2020).

Por ejemplo, en las tres subregiones de la Amazonia colombiana incluidas
en los PDET se ha llevado a cabo un proceso de participacién social,
comunitaria e institucional para determinar acciones prioritarias que
respondan a las necesidades de desarrollo local (entrevistas con: represen-
tante de comunidad campesina y miembros de organizaciones ambientales,
marzo de 2021). Sin embargo, algunos actores locales han sefialado que

la priorizacién de los proyectos y los presupuestos han estado més bien a
cargo de las autoridades locales, mientras que las comunidades desempefian
apenas un papel marginal (entrevistas con: representante de comunidad
campesina, representante de autoridades locales y miembro de una
organizacion ambiental, marzo de 2021).

El riesgo de este enfoque es que las acciones que se terminan ejecutando
pueden no responder realmente a las necesidades de las comunidades,
aunque se atribuyen la legitimidad derivada de los procesos de participacion
iniciales (entrevistas con: representante de comunidad campesina,
representante de autoridades locales y miembro de una organizaciéon
ambiental, marzo de 2021). Varios actores locales también han observado
que el enfoque de promover proyectos de desarrollo puntuales y acotados
al PDET, no permite abordar problemas mas estructurales y de larga
duracion. Otra critica es que la ejecucion de las iniciativas ha sido lenta ya
que, a menudo, se carece de las capacidades institucionales y financieras
requeridas (entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales y
representante de autoridades locales, marzo de 2021).
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3.1.2. PROTECCION DE LOS DEFENSORES AMBIENTALES

El Acuerdo de Paz también fortalecié y ampli6 el marco normativo existente
para la proteccion de los lideres y defensores de derechos humanos, creado
por la ley de victimas y restitucion de tierras 1448 de 2011 (Gémez 2020), a
la que siguieron una serie de decretos sancionados por el gobierno colom-
biano en 2017 y 20182¢. También se introdujeron cambios institucionales,
como el despliegue de mecanismos de proteccion por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP)%7; la creacion de estructuras de cooperacion
interinstitucional, como la CIPRAT, que convoca a las instituciones estatales
a nivel nacional, departamental y municipal si la Defensoria del Pueblo3®
emite una alerta temprana; y la creacion de los comités municipales y
departamentales de prevencion y proteccidon, conformados por represen-
tantes de las autoridades locales pertinentes y la CIPRAT, que desarrollan
planes y mecanismos para responder a las amenazas contra los derechos
humanos de manera oportuna (véase, por ejemplo, Amnistia Internacional
2020; USAID 2018b).

Sin embargo, ha habido lagunas en la aplicacién de estas politicas, especial-
mente a nivel local. Esto se debe, en gran medida, a que los municipios y
departamentos mas afectados por la violencia no cuentan con la capacidad
y los recursos requeridos para que los comités de prevencion y protecciéon
locales puedan emprender acciones efectivas y ejecutar programas y planes
que protejan a las personas o grupos en riesgo (informacién recibida por
los autores durante una sesion de la CIPRAT, marzo de 2021). Estos retos
se han visto reflejados a nivel nacional, donde el presupuesto, los recursos
humanos y la capacidad institucional de la UNP son insuficientes para
atender la magnitud de las denuncias de violaciones o amenazas que recibe
de la Amazonia colombiana (entrevistas con: miembro de la cooperacion
internacional, febrero de 2021, y representante de comunidad indigena,
marzo de 2021; CCJ 2020). Esto se complica ain maés por la gran cantidad

36 Entre ellos cabe mencionar la creacién de un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica (SISEP), que tiene como objetivo la proteccién de los sujetos individuales y
colectivos (Decreto 895 de 2017), el fortalecimiento de las instancias de prevencién en los
territorios (Decreto 1581 de 2017) y la inclusién de la proteccion de los sujetos colectivos y el
fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional nacional y local (Decreto 660 de 2018).

37 La Unidad Nacional de Proteccion evalla los riesgos de seguridad en cada caso, y despliega
medidas, tales como la provision de guardaespaldas y vehiculos blindados o chalecos
antibalas, en funcién del nivel de riesgo estimado. Cuando la amenaza no es contra un
individuo sino contra un colectivo u organizacion, se puede solicitar a la unidad una
proteccion colectiva. En estos casos, el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién
de Medidas (CERREM), de caracter colectivo, se encarga de definir un plan de aplicacién
(pagina web de la Unidad Nacional de Proteccién, consultada el 23 de julio de 2021).

38 La Defensoria del Pueblo es el organismo nacional encargado de velar por la proteccién
de los derechos civiles y humanos en el pais. Recibe e investiga las denuncias relacionadas
con los abusos contra los derechos humanos, y desempefia un papel fundamental en la
gestién del componente de alerta temprana del Sistema de Alerta Temprana y Respuesta
Rapida que dirige el Ministerio del Interior en coordinacién con las autoridades locales y las
fuerzas del orden (Amnistia Internacional 2020).

A causa de las narrativas
que los estigmatizan,
los defensores ambien-
tales y. miembro de las
comunidades, son
reticentes a reportar
amenazas y crimenes

a las autoridades
competentes por miedo
a ser ignorados, 0

peor aiin, puestos en
mayor riesgo.

de mecanismos de proteccidn existentes, que dispersan los recursos y
duplican los esfuerzos (HRW 2021). Algunas organizaciones de derechos
humanos también sehalaron que los esquemas de proteccion vigentes
siguen siendo inadecuados porque no responden a la dindmica rural
especifica de la Amazonia colombiana (que incluye grandes areas de selva,
pocas carreteras y extensas vias fluviales), ni a las necesidades concretas de
las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas (HRW 2021).

Varias personas y organizaciones locales también expresaron su preocupacion
por las narrativas que estigmatizan a los defensores del ambiente y los
lideres sociales, asi como a las comunidades locales. Por ejemplo, la Comisi6on
Interamericana de Derechos Humanos sefala que lideres politicos y
funcionarios pablicos a menudo califican a estos grupos de “guerrilleros”
(insurgentes), porque operan en las mismas zonas que los grupos armados
ilegales (CIDH 2019). Algunas autoridades a nivel nacional también han
descrito los ataques y asesinatos de que son victimas los lideres ambientales
como episodios vinculados a peleas y disputas entre ciudadanos, restando
asi importancia a su gravedad (Indepaz et al. 2017). Como consecuencia,
muchos lideres ambientales y miembros de las comunidades agredidas dudan
en denunciar las amenazas y los crimenes ante las autoridades pertinentes,
ya que temen que se haga caso omiso de sus reclamos o, peor aun, que
aumente su nivel de riesgo (entrevistas con: representante de comunidad
indigena y miembros de organizaciones ambientales, marzo de 2021).

Docente y alumnos en practica de clase al aire libre, plantando arboles en terrenos de la escuela.
La Chorrera, resguardo indigena Predio Putumayo, Amazonas - Colombia.
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3.1.3. RESPUESTA MILITAR Y POLICIAL PARA COMBATIR LA DEFORESTACION Y
LAS ECONOMIAS ILEGALES

Una de las principales respuestas del Gobierno para combatir la deforestaciéon
y las economias ilegales en la Amazonia colombiana ha sido la accioén militar
denominada “Operacién Artemisa”, que comenzo en abril de 2019 con el
objetivo de hacer frente a la deforestacién y los delitos ambientales relaciona-
dos (Paz Cardona 2019; Ortega 2021; France24 2020). En el marco de esta
iniciativa, entre abril de 2019 y febrero de 2021 el Ejército Nacional y la
Fuerza Publica realizaron nueve grandes operaciones conjuntas en las que
también participaron la Fiscalia y los jueces, centradas en las denominadas
areas ambientales estratégicas, como los Parques Nacionales en Meta,
Guaviare y Caqueta, y con un despliegue de 22.300 efectivos en total (FCDS
2020a)%. Segun fuentes gubernamentales, la Operacion Artemisa contribuy6
a prevenir y detener la deforestacion mediante la recuperacion de 12.358
hectéreas de tierra en Parques Naturales, el rescate de 9.137 aves, mamiferos
y reptiles en peligro de extincion y la detencion de 81 personas por diferentes
delitos ambientales (Ortega 2021).

Sin embargo, el alcance y los resultados de la Operacién Artemisa han
sido cuestionados. Actores locales y organizaciones de derechos humanos
han criticado la iniciativa por su uso excesivo de la fuerza y su enfoque en

la detencion de campesinos, en lugar de ir tras los agentes que realmente
impulsan y financian las economias ilegales (entrevistas con: funcionario
ambiental, abril de 2021, y representante de la cooperacion internacional,
marzo de 2021; Garzén et al. 2020; Front Line Defenders 2021a). Los altos
costos de la iniciativa también han sido controvertidos, particularmente en
vista de sus limitados resultados en términos de investigacién y persecucion

de funcionarios corruptos y actores econémicos privados (Garzoén et al. 2020).

Ademés, aunque se detuvo parte de la deforestacién, no ha habido acciones
de seguimiento para la restauracion y rehabilitacion de las zonas deforestadas
(Volckhausen 2020; entrevista con: miembro de una organizacién ambiental,
marzo de 2021).

Aun mas preocupante es que diferentes actores locales entrevistados para
este informe sefialaron que las respuestas militarizadas, como las llevadas

a cabo en la Operacién Artemisa, resultan contraproducentes para abordar
los riesgos que enfrentan las comunidades locales y los defensores del
ambiente. Ellos argumentaron que, por el contrario, las acciones militares
aumentan la vulnerabilidad y los riesgos de las comunidades, los defensores

39 A modo de comparacion, a principios de 2021 se desplegé una fuerza élite de 7.000
efectivos para combatir a actores armados ilegales, incluidas redes de narcotréfico,
enfocada en los cultivos de coca y la mineria ilegal (Acosta 2021).

El actual gobierno se
ha enfocado en la
erradicacion forzada
que es llevada a caho
por la policia y las
fuerzas militares,
mientras que la
sustitucion voluntaria
no ha recibido los
recursos y el apoyo
necesarios.

del ambiente y los funcionarios del Estado, ya que pueden convertirse en
blanco de represalias por parte de grupos armados ilegales (entrevistas con:
funcionarios ambientales, marzo de 2021). Ademas, las respuestas militarizadas
propician una mayor estigmatizacion de las comunidades locales, que son
vistas o presentadas como “eslabones de una cadena de economia ilegal” o
“ayudantes o base social de los grupos armados” (entrevistas con: miembros
de una organizaciéon ambiental, marzo de 2021). Por @ltimo, el uso excesivo
de la fuerza contra las comunidades locales y las afectaciones a los derechos
humanos durante estas operaciones corren el riesgo de profundizar la
inconformidad con el Gobierno y propiciar el retiro del apoyo a los esfuerzos
de conservacion y proteccion del ambiente (Garzon et al. 2020; Duffy 2016;
Duffy et al. 2019).

Otro hecho preocupante es el reciente anuncio del gobierno colombiano
sobre sus intenciones de reanudar la fumigacién aérea con glifosato de los
cultivos de coca. El gobierno de Juan Manuel Santos suspendi6 el programa
en 2015, después de que la Organizacién Mundial de la Salud declarara que
el glifosato puede ser cancerigeno para los seres humanos (Guyton et al.
2015). En 2017, la Corte Constitucional de Colombia impuso importantes
restricciones a cualquier uso futuro de glifosato desde aviones, pero no lo
prohibi6 (Isacson 2019). En abril de 2021, el Ministerio de Justicia publicé
un decreto en el que se explica la forma en que el Gobierno planea acatar
las restricciones, al tiempo que reinicia la fumigacion aérea con herbicidas.
Este anuncio ha generado controversia sobre los efectos ambientales y
sanitarios de esta practica, asi como sobre su eficacia (Camacho y Mejia
2017; Rubiano et al. 2020).

Segtin el Acuerdo de Paz, la fumigacion debe ser el tiltimo recurso, y solo

se debe utilizar cuando los agricultores se nieguen a sustituir los cultivos y
cuando la erradicaciéon manual sea demasiado peligrosa. En general, el
gobierno actual se ha centrado en la erradicacién forzada, llevada a cabo
por la Policia y las Fuerzas Militares, mientras que la sustitucion voluntaria
no ha recibido el apoyo y los recursos necesarios. Aunque la erradicacion
manual no entrafia los mismos riesgos ambientales y sanitarios que la
fumigacidn aérea, si conlleva otros significativos de violencia y violaciones
de derechos humanos, ya que pone a los militares y a la policia en confronta-
cion directa con los cultivadores de coca (International Crisis Group 2021a).

Un clima peligroso | 55



56

3.1.4. POLITICAS DE AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Las estrategias de Colombia en materia de ambiente y cambio climéatico
han avanzado considerablemente en los tltimos afios. En 2020, el Gobierno
actualizo6 su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN), que ahora
apunta a reducir el 51% de las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030, uno de los objetivos mas ambiciosos de la region de América
Latina y el Caribe (ALC), y una deforestacion neta cero para 2030. En
comparacion con la primera presentacion de la CDN en 2015, la actualizacion
de 2020 se centrd6 mucho més en la reduccién de las emisiones de gases

de efecto invernadero procedentes de la agricultura, el uso del suelo y la
silvicultura, que representan el 58% de las emisiones totales de Colombia
(Vergara et al. 2021).

En la actualizacion de 1a CDN de 2020, el Gobierno colombiano también tuvo
en cuenta los mecanismos necesarios para coordinar la accién climatica con
los procesos de planificacion sectorial y territorial#®, asi como con proyectos
de adaptacién y mitigacién llevados a cabo por actores subnacionales y no
estatales (Gobierno de Colombia 2020). También mencioné especificamente
la importancia de abordar las actividades ilegales —como la mineria, los
cultivos de uso ilicito, la apropiacién de tierras y el narcotrafico— y reconocié

los derechos humanos como un elemento transversal de la accién climatica.

Sin embargo, no se habl6 de los vinculos con la paz y la seguridad de manera
més amplia, como si se hizo en la presentaciéon de 2015 con respecto a las
necesidades de adaptacion al clima por parte de Colombia (Minambiente
2015a; Gobierno de Colombia 2020).

Colombia también es pais signatario de una serie de importantes convenios
ambientales que son relevantes para la Amazonia, en particular el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica#, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio
y la Convencion de Ramsar sobre los Humedales de Importancia Interna-
cional*? (Guio y Rojas 2019).

40 En concreto, se mencionan como hitos importantes los Planes Integrales de Gestion del
Cambio Climatico Sectoriales y los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico
Territoriales (Gobierno de Colombia 2020).

41 Colombia ratificé el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica en 1994 mediante la creacién
de la Ley 165 (Guio y Rojas 2019).

42 Colombia llevé a efecto el Convenio de Minamata a través de la Ley 1892, que fue
sancionada por el Congreso colombiano en 2018 y aprobada por la Corte Constitucional
en junio de 2019 (Guio y Rojas 2019).

43 La Convencién Ramsar se introdujo en Colombia en 1997 mediante la promulgacién
de la Ley 357 (Guio y Rojas 2019).

El presidente Ivan Duque también firm6 el Acuerdo de Escazi#, en diciembre
de 2019, siendo el dGltimo en firmar el primer acuerdo ambiental regional
en América Latina y el Caribe (Glatsky 2021). Este acuerdo consta de cuatro
pilares que buscan salvaguardar los derechos ambientales y contribuir al
desarrollo sostenible de la region: se centra en el acceso a la informaciéon
ambiental, el derecho a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales, el acceso a la justicia en asuntos ambientales y la creacion de
capacidades y de cooperacion (ONU 2018). Al dotar a las personas de estos
derechos e instrumentos juridicos, el acuerdo también allana el camino
para aplicar normas ambientales nacionales y transfronterizas mas sélidas
(Maihold y Reisch 2021).

A pesar de ello, enfrenta una fuerte oposicion y ain requiere la aprobaciéon
del Congreso y de la Corte Constitucional antes de su ratificacién, necesaria
para que comience su aplicacion (Glatsky 2021)+. En 2019, Colombia y otros
seis paises amazonicos también firmaron el Pacto de Leticia, en el que se
subraya la importancia de armonizar y coordinar los esfuerzos de imple-
mentacion entre el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el marco global de biodiversidad
posterior a 2020 (IISD 2019).

Quiz4 la mas progresista de todas las medidas adoptadas por Colombia
para hacer frente a la crisis climéatica y ecolégica mundial sea la historica
decision (Sentencia 4360) de la Corte Suprema de Justicia en 2018, al
designar a la Amazonia como persona juridica, sujeto de derechos. Esto
significa que, en lugar de tener que demostrar que la deforestacién afecta
los derechos de los seres humanos, ahora basta con referirse a la violacién
de los derechos propios de la Amazonia como persona juridica (Krause
2020). Al igual que el Acuerdo de Escazi, la sentencia de la Corte Suprema
reconoce especificamente el derecho de las generaciones futuras a vivir en
un ambiente sano, y sostiene efectivamente que la salud de la Amazonia
colombiana est4 intrinsecamente conectada con estos derechos fundamen-
tales (Red-DESC 2019). La Corte también estableci6 que el Gobierno

44 El acuerdo garantiza el derecho del publico a acceder a la informacién sobre cuestiones
ambientales y a participar de forma significativa en los procesos de toma de decisiones
en materia de medio ambiente. También reconoce el derecho de la gente a vivir en
un entorno saludable, lo que se traduce en una mejora de los mecanismos judiciales y
administrativos para los defensores del medio ambiente y los derechos humanos (CEPAL
2018).

45 El 17 de junio de 2021, el Acuerdo de Escazu fue presentado para su ratificaciéon en el
Congreso, después de haber sido pospuesto varias veces debido a la oposicién del sector
privado y de algunos senadores (ABColombia 2021). Sin embargo, la votacién nuevamente
se aplazo; los proponentes intentaron reprogramar la votacién para el 20 de junio, fecha
de terminacién del periodo legislativo, pero el tema no se incluyé en la agenda. El actual
ministro de Ambiente anuncié recientemente, en julio de 2021, que se presentara un
nuevo proyecto de ley para su aprobacion en el Congreso, y se espera que el primer
debate tenga lugar a mas tardar el 31 de agosto de 2021 (L6pez Romero 2021).
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colombiano no habia cumplido con sus obligaciones legales de detener la
deforestacion; por lo tanto, ordend a las autoridades respectivas que se
comprometieran con los demandantes, las comunidades afectadas y el
publico en general para articular los planes de accién requeridos para
abordar la deforestacion, las emisiones de gases de efecto invernadero y
el cambio climético en la Amazonia colombiana (Red-DESC 2019)4.

En los Gltimos afios también ha habido una serie de politicas e iniciativas
ambientales para abordar la deforestacion. Entre ellas se encuentra la
Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible
de los Bosques (CONPES 4021)#, que se publicd en 2021 y proporciona un
marco para combatir la deforestacién. El CONPES 4021 prevé un enfoque
amplio para contrarrestar las tendencias de deforestacion, con cuatro
objetivos generales: proporcionar alternativas de medios de subsistencia
sostenibles; promover la integracion de politicas de planificacion sectorial,
territorial y ambiental; aumentar los esfuerzos para combatir las economias
ilegales, y mejorar las bases de informacién. Como parte de este enfoque,
el CONPES 4021 también reconoce el papel de las economias ilegales,

el conflicto y los factores estructurales subyacentes (CONPES 2020)+. El
Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion (Conaldef) y otros
delitos ambientales es el principal 6rgano de coordinacién de las medidas
necesarias para su aplicacién#.

Aunque el CONPES 4021 aborda las diferentes dimensiones de la deforestacion
e identifica sus vinculos con la crisis actual y las economias ilegales, siguen
existiendo dudas sobre si puede ser una plataforma para una accién integrada
y sensible al conflicto. Esto se debe, principalmente, a la preocupacién de
que el CONPES 4021 pueda dar lugar a enfoques coercitivos reforzados que
no sean sensibles a los contextos locales, y que se centren en los resultados
a corto plazo en lugar de en las ganancias del desarrollo a largo plazo,
reflejando asi los defectos de la Operacion Artemisa (taller con el grupo de

46 Especificamente, el fallo consistié en cuatro mandatos, a saber: 1) crear planes de accion
de corto, mediano y largo plazo para reducir la deforestacién en la Amazonia colombiana;
2) establecer un “Pacto Intergeneracional por la Vida de la Amazonia Colombiana”; 3)
implementar y actualizar los planes locales de ordenamiento territorial (dirigido a los
municipios de la Amazonia); y 4) formular un plan de accién para detener la deforestacién
(dirigido a las instituciones ambientales con autoridad de gobierno sobre la Amazonia
colombiana) (Le6n y Davila 2020).

47 EI CONPES es el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Es la méxima autoridad
nacional de planeacion, que integra a todos los ministerios de Colombia y otros
organismos gubernamentales, y tiene la misién de asesorar al gobierno en todos los
temas de desarrollo socioecondmico (Mininterior 2021).

48 Subraya la importancia de los PDET, menciona las dindmicas posteriores a 2016 y también
destaca los principales factores que alimentan el conflicto, como la corrupcién, la falta de
control territorial por parte del Estado, la falta de trazabilidad de las materias primas y los
productos, y el papel de los grupos armados (CONPES 2020).

49 El Conaldef intersectorial fue creado en 2019 como parte del Plan Nacional de Desarrollo
para coordinar las respuestas ambientales, econémicas y militares (Minambiente 2018).

trabajo, junio de 20215°). Tampoco queda clara la manera en que las
acciones planeadas en el CONPES 4021 consideran y aseguran la
compatibilidad con las perspectivas de las comunidades locales y sus
practicas de conservacién (Botero 2021b). Ademéas el CONPES enfrenta,
al parecer, limitaciones presupuestarias (presentaciéon de un funcionario
ambiental en el evento “Gobernanza ambiental para la paz en Colombia”,
jueves 19 de marzo de 2021; Trujillo 2021).

Colombia cuenta con una serie de mecanismos para cumplir con sus
compromisos ambientales y de cambio climético. El principal de ellos es el
Programa Vision Amazonia, que establece la vision del pais para un desarrollo
sostenible y bajo en carbono en la Amazonia colombiana, sobre la base

del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”
(DNP 2015; Minambiente 2015b). El programa esté vinculado a la Estrategia
Nacional REDD+, y puede entenderse como una iniciativa marco que
engloba varios programas o proyectos, entre ellos el Proyecto Corazén de la
Amazonia del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y el Programa
Visiéon Amazoénica de REDD+ Early Movers (REM AV) (Minambiente s.f.b)
El proyecto Corazén de la Amazonia del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial fue uno de los primeros ejecutados en el Programa Visién Amazonia.
Iniciado en 2015, tenia como objetivo abordar la deforestacién en los
departamentos de Guaviare y Caqueta. Este proyecto fue pionero en enfoques
y estableci6 normas para los esfuerzos posteriores de conservacién del
ambiente (FAO 2020). Entre sus principales logros se encuentran la mejora
de la gestion del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete, un area protegida
que cubre alrededor de 4,3 millones de hectareas de bosque; la exitosa
coordinacion con las autoridades indigenas para implementar estrategias
de zonificacibn, planificacion territorial y gestion ambiental; y la participacion
de la comunidad y los acuerdos de conservacion voluntaria con las familias
y las organizaciones sociales y de productores (FAO 2020; Banco Mundial
2020).

El programa REM AV es otro elemento central de los esfuerzos del Gobierno
colombiano para abordar la deforestacion. Con fondos iniciales de Noruega,
Alemania y el Reino Unido por valor de 100 millones de délares, el programa
se puso en marcha durante las negociaciones de paz de 2016, con el objetivo
de detener la deforestacién para 2020. Como evidentemente esto no ha
sucedido, los paises donantes prometieron otros 366 millones de dolares
en 2020 con la intencién manifiesta de reducir la deforestacion en un 21%
para 2022 y en un 50% para 2025 (Volckhausen 2020). El principio central

50 El primer borrador de este informe se debatié en un taller en junio de 2021 con el
grupo de trabajo. Por lo tanto, los comentarios recibidos a través de este proceso de
retroalimentacion se citan como “taller con el grupo de trabajo, junio de 2021".
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del programa es un sistema de pago basado en el desempefio que proporciona
recompensas financieras si se reducen las emisiones previniendo la
deforestacion (FAO 2020)5. Aunque el informe de evaluacion intermedia
concluye que el programa ha tenido bastante éxito, admite que ha habido
retrasos en el gasto de los fondos del programa y en la implementacion de
algunos de sus componentes (Mancala Consultores 2020)52. Se han expresado
otras inquietudes en relacién con el componente indigena del programa y,
en particular, con el escaso apoyo que ha prestado a las comunidades
afectadas, asi como con las dificultades que han experimentado las ONG
para supervisar y acompafiar estos procesos debido a la situacion de
seguridad (taller con el grupo de trabajo).

3.1.5. POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DEL SUELO

El acceso, la tenencia, el control y la distribucién de la tierra han estado

en el centro del conflicto armado y siguen siendo un desafio clave para la
paz. Las disposiciones relativas a la tierra del Acuerdo de Paz presentaron
nuevas oportunidades para abordar las cuestiones relacionadas con la
tierra y fortalecer la planeacién ambiental y territorial sostenible en las
zonas afectadas por el conflicto armado. Esto incluye la limitacién de la
expansion de la frontera agricola y el aumento de las zonas de conservacion
e indigenas, y la aclaracién de los derechos de propiedad rural en las zonas
disponibles para uso agricola (Garcia 2020). El proceso de paz también
abri6 posibilidades para avanzar en la reparacion colectiva de las comuni-
dades campesinas e indigenas que han sido victimas de la violencia en la
regi6on amazoénica (taller con el grupo de trabajo). Estos esfuerzos se basan
en la legislacion introducida en 201153, que también cre6 una Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas (Unidad de Victimas).

Sin embargo, las dinamicas posteriores a 2016 han frustrado estas
oportunidades en lugar de fortalecer el sistema integral de ordenamiento
territorial destinado a salvaguardar los ecosistemas y la diversidad cultural
en amplias zonas de la regién amazonica (véase el recuadro 1 del capitulo 1).
Como se indica en el capitulo 2.2., en los Parques Naturales y en los

51 Este sistema de pago por resultados se ha renovado recientemente y, segin se informa,
los pagos solo se efectuaran si se producen reducciones satisfactorias (basadas en hitos
anuales de cumplimiento) (Volckhausen 2020).

52 El programa REM AV consta de cinco pilares, a saber: 1) mejoramiento de la gobernanza
forestal; 2) planificacion y desarrollo sectorial sostenible; 3) desarrollo agroambiental;
4) gobernanza ambiental con pueblos indigenas; y 5) condiciones habilitantes
(Minambiente s.f.).

53 La llamada “Ley de victimas” 1448/11 y el Decreto-Ley 4633 de 2011, el Decreto-Ley 4634
de 2011,y el Decreto-Ley 4635 de 2011, especificamente referidos a la reparacién de los
pueblos indigenas.

Encontrar soluciones
para los campesinos sin
tierra implicaria tanto
asegurar que se
respeten los limites de
las areas protegidas y
los territorios indigenas,
como abordar algunas
de las causas profundas
de la degradacion
ambiental.

resguardos indigenas se desarrollan actividades econémicas ilegales. Amplios
territorios de areas protegidas son controlados por grupos armados ilegales
junto con otros actores econémicos y politicos poderosos (entrevistas con:
miembros de organizaciones ambientales, marzo de 2021). A su vez, estas
dinamicas socavan el ordenamiento territorial —uno de los instrumentos
estatales mas importantes para contrarrestar la deforestacion— y ejercen
una presion desproporcionada sobre los funcionarios de los Parques
Nacionales, poniendo en peligro sus vidas y las de quienes trabajan con ellos
(entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales, representante
de comunidad campesina y funcionarios ambientales, marzo de 2021).
Ademas, las tensiones sobre la tierra contintian: dos elementos claves del
Acuerdo de Paz relacionados con la tierra, el Fondo de Tierras y el catastro
multiproposito, enfrentan problemas en su implementacion, lo que
menoscaba aiin mas los objetivos de conservacion.

Como se ha sefialado, el Fondo de Tierras tiene como objetivo proporcionar
tierra a los campesinos que carecen de ella y formalizar un gran nimero

de pequenas y medianas propiedades. Las tierras para redistribuir deben
provenir de predios ocupados ilegalmente y de otros para uso sostenible en
zonas de reserva forestal (Organos legislativos nacionales / autoridades
nacionales — Colombia 2016). Segtin la Procuraduria, 1a mayor parte de los
predios que hacen parte del Fondo de Tierras (1,2 millones de hectareas)
presentan problemas de ocupacion previa, lo que retrasara su aceptaciéon como
tierras aptas para ser incluidas en la reforma. Adema4s, se ha sobreestimado
la cantidad de predios que ha de formalizar el Fondo (Procuraduria 2020).
Hasta la fecha, la ANT solo ha podido aclarar la situacién de 200.000
hectareas de tierra, y distribuir 100.000 hectareas a campesinos sin tierra
de los 1,2 millones prometidos (Forero Rueda 2021). En la investigacién
para este informe, no se han podido encontrar datos s6lidos y exhaustivos
sobre la distribucion de tierras a través del Fondo en la regi6én amazonica,
por lo que el progreso real de la implementacion sigue sin estar claro.

En general, las entrevistas pusieron de manifiesto que las cuestiones
relativas a la tierra siguen siendo una fuente de tensiones, inseguridad y
degradacidon ambiental en la Amazonia colombiana. Los campesinos estian
esperando que se formalice la propiedad de sus predios y que se aclare qué
zonas se pueden utilizar (entrevistas con: representante de comunidad
campesina y funcionario ambiental, marzo de 2021). En los casos en que se
permite el uso agricola, la tierra suele adquirirse y acumularse ilegalmente
(entrevistas con: representante de comunidad campesina y funcionario
ambiental, marzo de 2021). Aunque los campesinos tratan de asegurarse
la propiedad de la tierra, en muchas zonas solo es posible su uso en virtud
de un “contrato de uso” con las autoridades estatales (entrevistas con:
funcionario ambiental, febrero de 2021, y miembro de una organizacién
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ambiental, febrero de 2021). Encontrar soluciones para los campesinos

sin tierra implicaria tanto asegurar que se respeten los limites de las areas
protegidas y los territorios indigenas, como abordar algunas de las causas
profundas de la degradacién ambiental (entrevistas con: representante

de autoridades locales, representante de la cooperacién internacional y
miembro de una organizacién ambiental, febrero de 2021). Modelos como
las ZRC pueden fomentar la agricultura sostenible y contribuir a resolver los
conflictos de uso de la tierra. Sin embargo, establecerlos implica un proceso
burocratico desafiante que se ha complicado atiin més por la dindmica del
conflicto en la regién (Moreno et al. 2018; Forumciv 2019).

El catastro multipropoésito tiene como fin reunir y actualizar informacion
precisa de todos los predios de Colombia a mas tardar para 2025, y se
estableci6é como respuesta a que estos datos solo estaban disponibles para
cerca del 2% del territorio: en enero de 2021, el catastro actualizado cubria
alrededor del 15% (IGAC 2021). Si se implementa plenamente, podria
ayudar a abordar el problema del uso ilegal de la tierra y a hacer cumplir
los respectivos reglamentos territoriales frente a las reclamaciones sin
fundamento, al tiempo que aclararia los derechos sobre la tierra en las
zonas donde se permite el uso agricola (entrevistas con: representante de
autoridades locales y representante de comunidad campesina, marzo de
2021). Aunque varios actores han subrayado la necesidad de su rapida e
integral implementacién (entrevistas con: miembros de organizaciones
ambientales, representante de autoridades locales y representante de
comunidad campesina, marzo de 2021, y funcionario ambiental, febrero
de 2021), hasta la fecha los avances han sido limitados (entrevistas con:
miembros de organizaciones ambientales, marzo de 2021, y funcionario
ambiental, febrero de 2021; Procuraduria 2020).

Dos desarrollos recientes en materia de ordenamiento territorial también
podrian ayudar a abordar las diferentes dimensiones ambientales, sociales
y econémicas de la crisis. Uno de ellos es la creaciéon del Modelo de
Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana (MOTRA),
que proporciona informacion de diagnoéstico clave para que las autoridades
locales, regionales y nacionales orienten sus procesos de planificacion y
gestion territorial. Este modelo establece caminos para la conservacion,
restauracion y proteccion ambiental (DNP et al. 2019). Un segundo
instrumento es la creacién de la Regién Administrativa y de Planificacion
para la Amazonia (RAP Amazonia), por iniciativa de las autoridades
gubernamentales de Caquetd, Guainia, Guaviare y Putumayo54. La RAP
Amazonia esta desarrollando actualmente la primera fase de su Plan

54 De acuerdo con la Constitucién colombiana, varios departamentos pueden establecer una
RAP, que proporciona resultados coordinados por varios departamentos sin un mandato
del gobierno nacional y, por lo tanto, podrian adaptarse mejor a las necesidades regionales
(Visién Amazonia 2020).

Estratégico Regional (PER), con el apoyo de fondos de Vision Amazonia
2020, y permitiria a las autoridades departamentales promover respuestas
regionales a la crisis méas alla de las fronteras departamentales.

Tanto el MOTRA como la RAP Amazonia podrian ser herramientas importan-
tes para apoyar a las autoridades locales y a las comunidades en el desarrollo
de estrategias regionales y supra departamentales de planificacion del

uso del suelo. Pero la experiencia de los procesos de los PDET demuestra
que es dificil equilibrar las dimensiones social, econdmica y ambiental del
desarrollo a nivel local. Por ejemplo, en la Macarena y el Guaviare, las
comunidades locales se inclinaron por proyectos de infraestructura vial
(que les permitirian transportar sus productos a los mercados) que podrian
generar riesgos ambientales y menoscabar los esfuerzos de conservacion
(FCDS 2020c). Ademés, las politicas econdmicas a nivel nacional pueden
ser contradictorias, especialmente en lo que respecta a la expansién de las
concesiones mineras. Por ejemplo, las Zonas Mineras Estratégicas (ZME)
en el Vaupés y el Putumayo, definidas por el Gobierno Nacional, afectan las
zonas de reserva forestal contempladas en la Ley 2 de 1959, sus resguardos
y sus sistemas acuaticos y de humedales (DNP et al. 2019). De igual
manera, el Gobierno colombiano ha otorgado titulos mineros dentro de
Parques Nacionales en Vaupés, Caqueta y Guainia (DNP et al. 2019).

3.1.6. SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO Y DESARROLLD RURAL

El PNIS se puso en marcha dentro de la Reforma Rural Integral, en virtud
del punto 4 del Acuerdo de Paz de 2016. Tiene el objetivo general de “generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito” (Organos legislativos
nacionales / autoridades nacionales — Colombia 2016). En particular, su
mandato se centra en las comunidades campesinas que viven en la pobreza
y que dependen de cultivos ilicitos para su subsistencia.El PNIS comenz6
en 2017 con la firma de acuerdos colectivos con aquellas comunidades que
se habian comprometido a erradicar voluntariamente los cultivos ilicitos
de coca. Parte del proceso de sustitucion consistié en proveer ingresos
familiares y asistencia alimentaria, asi como proyectos de desarrollo de
impacto rapido y de largo plazo, apuntalados por asistencia técnica. En

los departamentos de la Amazonia, a finales de 2020, 41.378 familias
(61% cocaleras, 17% no cocaleras y 21% recolectoras) se inscribieron en el
programa y erradicaron voluntariamente 15.848 hectéareas de cultivos de
coca (véase la figura 8) (UNODC 2021).
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El PNIS también logro llegar a clasteres cocaleros ubicados en zonas antes
controladas por las FARC, y donde el Estado no habia podido avanzar
debido a las dificiles condiciones de acceso y seguridad. En diciembre de
2020, casi todas las familias beneficiarias habian recibido el ingreso
familiar y habian iniciado proyectos de seguridad alimentaria (UNODC
2021)

Sin embargo, en términos generales, el PNIS ha tenido importantes
retrasos, en particular en lo que respecta a los componentes de desarrollo

del programa. Entre las razones cabe mencionar problemas de financiacién,

capacidad operativa y de ejecucion limitadas, asi como rezagos en la
prestacion de asistencia técnica para el desarrollo de proyectos (Contraloria
2020; Procuraduria 2020). Los entrevistados sefialaron que el Estado
solo desembolsé el primero de los pagos prometidos debido a limitaciones
presupuestarias, e indicaron que esta es la principal razon por la que la
participacion de las comunidades en el PNIS disminuyd, a pesar de que
inicialmente acogieron el programa con beneplacito (entrevistas con:
funcionarios ambientales, miembros de organizaciones ambientales,
representante de comunidad campesina y representante de autoridades
locales, marzo de 2021). Ademas, solo unas pocas familias recibieron el
apoyo econémico acompailado de asistencia técnica para la ejecucion de
proyectos de desarrollo (véase el cuadro 2). Esto ha llevado a que algunas
familias hayan tenido que retomar los cultivos de uso ilicito, por lo que
han sido expulsadas del programa (Somos Defensores 2021). También

se informé que, debido a la falta de fondos, el Gobierno se ha negado a
adicionar familias al programa (Thompson 2020). Con el PNIS pueden

Figura 7: Niimero de familias beneficiarias del PNIS por region Fuente: Elaborado por FIP, basado en UNODC (2021)
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Cuadro 2: Porcentaje de
familias beneficiarias del
PNIS por componente y
departamento

Fuente: Elaborado por la
FIP, sobre la base

de UNODC (2021).

Datos a 31.12.2020.
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surgir conflictos entre los objetivos de desarrollo y de conservacién. Como

parte de su investigacién en 2019, la FIP encontré que el 72% de 23.500

familias que habian identificado alternativas de produccion en el PNIS se

inclinaban por la ganaderia (Garzon et al. 2019). Una de las razones de

esta eleccion es que el ganado puede ser llevado para ser comercializado.

Esto es particularmente atractivo ya que en amplias zonas de la Amazonia

colombiana la infraestructura de transporte es escasa, especialmente

durante la temporada de lluvias, cuando la mayoria de los caminos se

vuelven intransitables. Sin embargo, dado que la ganaderia tiene una mayor

huella ambiental que otras alternativas econémicas, esta dinamica corre el

riesgo de empujar al PNIS en una direccién que no es necesariamente
sostenible desde el punto de vista ambiental (Tebbutt et al. 2021).

Finalmente, la situacion de seguridad en las zonas donde opera el programa

se ha deteriorado, poniendo en riesgo a las personas y comunidades

participantes (Garzon et al. 2019, Murillo Sandoval et al. 2020). Algunas

familias y organizaciones campesinas no vinculadas al PNIS han puesto

en marcha sus propias iniciativas para desarrollar medios de subsistencia

alternativos, como sucede por ejemplo en el Putumayo. Sin embargo, esto

también ha aumentado los riesgos y amenazas que afrontan las comunidades

y los lideres sociales (Somos Defensores 2021).
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Impulsadas a menudo
por la ausencia o los
vacios de las respuestas
del Estado, las organi-
zaciones de la sociedad
civil y las comunidades
han recurrido a una
serie de estrategias

de autoproteccion
para abordar los retos
ambientales y de
seguridad a los que se
enfrentan.

3.2. RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL'Y LAS COMUNIDADES
3.2.1. ESTRATEGIAS DE AUTOPROTECCION

Impulsadas a menudo por la ausencia o las lagunas de las respuestas del
Estado, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades han
recurrido a una serie de estrategias de autoproteccion para abordar los
retos ambientales y de seguridad a los que se enfrentan (véase, por ejemplo,
Pfeiffer 2015; Chaves et al. 2019; CAFOD 2021). Un elemento clave ha sido
la creacion y el fortalecimiento de redes de comunicacién y proteccion
comunitarias que ayudan a los actores locales a identificar y comunicar
posibles amenazas y riesgos, y se utilizan, por ejemplo, para decidir si las
zonas son seguras para viajar o qué tipo de precauciones deben tomarse
para minimizar los riesgos (entrevistas con: miembros de organizaciones
ambientales, marzo de 2021; véase también, por ejemplo, Chaves et al.
2019; Wallis 2019)%. Ademas, las organizaciones ambientales han reforzado
sus propias capacidades en el ambito del anélisis de riesgos. Por ejemplo,
han elaborado evaluaciones y protocolos de gestion de riesgos para sus
miembros y las comunidades con las que trabajan, a menudo con la ayuda
de expertos externos. También han reforzado sus estrategias de comunicacién
interna y externa, asi como la colaboracion con redes y actores locales, con el
proposito de asegurarse de disponer de informacién en tiempo real sobre las
amenazas a la seguridad y poder abordarlas con prontitud en sus propias
operaciones (entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales,
febrero de 2021).

Algunas de las organizaciones ambientales entrevistadas indicaron que
estas estrategias les han permitido adaptarse a los constantes cambios en
las dinamicas y los actores del conflicto. Sin embargo, también sefialaron
las areas que atn deben ser reforzadas, especialmente en el fortalecimiento
de sus capacidades internas para responder a los riesgos de seguridad,

la mejora de la coordinacion y el intercambio de informacién con otras
organizaciones y el apoyo a las comunidades locales para acceder a los
mecanismos de proteccion estatales existentes (entrevista con: representante
de la cooperacidn internacional, febrero de 2021). De manera mas amplia,
observaron que, dada la situacién general y la magnitud de los riesgos a los
que se enfrentan las comunidades y las ONG, estas medidas han tenido un
alcance limitado. No han sido suficientes para proteger a las organizaciones
y a las personas de las amenazas ni para lograr acceso a determinadas zonas
(entrevistas con: miembros de organizaciones ambientales, marzo de 2021).

55 Fuera del &rea analizada en este informe, los Nasa en el Cauca, han creado guardias
indigenas que son estructuras organizativas no violentas de autoproteccién cuyo objetivo
principal es proteger a la gente y sus territorios.

Un clima peligroso | 67



Existe una larga
tradicion de organiza-
ciones ambientales que
trabajan en estrecha
colaboracidn con las
comunidades locales
para proteger el
ambiente de la Amazonia
frente a los continuos
conflictos, la insequridad
y la violencia.

68

3.2.2. ENFOQUES CONJUNTOS PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE

Existe una larga tradicion de organizaciones ambientales que trabajan
en estrecha colaboracion con las comunidades locales para proteger
el ambiente de la Amazonia frente a los continuos conflictos, la
inseguridad y la violencia. Las organizaciones ambientales se han
centrado especificamente en la ampliacion de las areas protegidas y
han colaborado de cerca con las comunidades indigenas y los Parques
Nacionales para promover este objetivo.

Un elemento clave de estos esfuerzos ha sido el fortalecimiento de

la gobernanza ambiental indigena. Por ejemplo, la ONG Gaia reforzo
los autogobiernos de los pueblos indigenas mediante la creaciéon de
Consejos Indigenas en zonas no municipalizadas (Gaia Amazonas
2020a). La FZS trabaj6 estrechamente con asociaciones y resguardos
indigenas, entre ellos la autoridad tradicional indigena PANI
(Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas del Amazonas —
AATI), los resguardos Curare los Ingleses, Nonuya de Villa Azul y
Llanos del Yari Yaguara II, en acciones dirigidas a la conservacion

y gestion ambiental para mejorar la conectividad entre el Parque
Nacional Serrania del Chiribiquete y la llanura amazénica (FZS
2021; Amazonia Socioambiental 2018). Junto con la FCDS, la FZS
apoyo6 a un grupo indigena del resguardo Yaguara II en el reclamo
de sus derechos territoriales (entrevista con: representante de
comunidad indigena, marzo 2021).

Al mismo tiempo, las organizaciones ambientales también colaboran
con las instituciones estatales para fortalecer los procesos de
gobernanza ambiental que incluyen a las comunidades indigenas en
la gestion integral de las areas protegidas. Por lo general, el éxito de
la colaboracion en torno a temas ambientales ha sido posible gracias
al establecimiento de relaciones estrechas y acuerdos institucionales
inclusivos con las comunidades y las instituciones estatales. Por
ejemplo, la ONG ambiental Gaia y la Fundacion Gordon y Betty
Moore prestaron apoyo técnico y financiero a comunidades indigenas
en su esfuerzo por ampliar cuatro reservas indigenas en el Amazonas
(Gaia Amazonas 2020b). Asi mismo, apoyaron a la Agencia Nacional
de Tierras y al Ministerio de Ambiente para llevar a cabo el proceso
de ampliacion de los resguardos (Gaia Amazonas 2020b). Este doble
esfuerzo contribuy6 a la protecciéon de otras 21.000 hectareas de
tierra, con importantes resultados en términos de restauracion de la

integridad cultural y ambiental de la region (Gaia Amazonas 2020b).

Otro enfoque importante de estas acciones fue el fortalecimiento de
la capacidad, los medios de vida y los procesos de conservacion en

Las alianzas entre las
comunidades locales,
los gestores de las
areas protegidas y

las organizaciones
ambientales son
fundamentales para
avanzar en los esfuerzos
de conservacion,
incluso en condiciones
de conflicto.

las areas protegidas, como lo muestran los proyectos de silvicultura
comunitaria puestos en marcha en el Guaviare por la FCDS (FCDS
2021). Ademas, numerosas organizaciones ambientales realizan
actividades de divulgacion, comunicacién y promocién a nivel local,
nacional e internacional para sensibilizar sobre la biodiversidad de
la region amazonica y su riqueza e importancia ecologica y cultural.
Esto incluye, por ejemplo, la investigacion y el seguimiento de la
deforestacion, como hace la FCDS, que publica informes anuales
sobre la deforestacion y proporciona anélisis en profundidad de las
causas y los factores que la promueven en la Amazonia (FCDS 2020c¢).
Del mismo modo, WWF ha llevado a cabo una investigacion sobre
la corrupcion relacionada con varias de las actividades econémicas
asociadas a la deforestacion (entrevista con: miembro de una
organizacion ambiental, marzo de 2021), y la ONG ACT apoya los
esfuerzos de supervision de los bosques mediante la creacion de
geoportales e informes digitales centrados en los patrones de
deforestacion y las industrias extractivas (ACT 2021). Sin embargo,
los procesos de creacion y fortalecimiento de acuerdos institucionales
para la gobernanza de las areas protegidas no estan exentos de
tensiones y problemas. Llegar a acuerdos sobre los objetivos de
conservacion suele ser un reto y requiere tiempo. En el caso del
Parque Nacional Alto Fragua Indiwasi, por ejemplo, la ONG ACT
tardo seis afos en alcanzar un acuerdo de cogestion del area protegida
entre las autoridades del parque y la comunidad indigena del pueblo
ingano (Gorricho y Schultze-Kraft 2021).

Por otra parte, el desafio de los actores armados ilegales ha obligado
a las organizaciones a adaptarse. Por ejemplo, los altos niveles de
conflicto en Caquet4d menoscabaron la capacidad administrativa del
Parque Nacional Alto Fragua Indiwasi, ya que la presencia de grupos
armados ilegales limit6 la capacidad del equipo para acceder y
trabajar en ciertas zonas del parque. También supuso importantes
amenazas para la comunidad ingana, que se retir6 de su papel
formal en la gestion del area protegida. En respuesta a esta dinamica,
el equipo del Parque Nacional modifico su estrategia de conservacion
y se centro en la creacion de nuevas alianzas con las comunidades
locales, incluidos los campesinos, en el Parque y sus areas circun-
dantes. Los acuerdos de conservacion asociados que se lograron han
tenido importantes resultados de conservacion en el Parque Nacional
y sus alrededores (Gorricho y Schultze-Kraft 2021). Estos ejemplos
subrayan la importancia del papel que desempefan los actores
locales en la gobernanza ambiental dentro y alrededor de las areas
protegidas.



Vista aérea de la deforestacion en la Amazonia, municipio

de Calamar, departamento de Guaviare, Colombia.

4. CONCLUSIONES

La Amazonia colombiana enfrenta una crisis cada vez méas profunda de
seguridad, derechos humanos y ambiente. El cambio de la dindmica del
conflicto en la etapa posterior a la firma del Acuerdo de Paz de 2016 ha estado
acompafiado de un aumento de la deforestacion y de la violencia contra las
comunidades locales, los lideres sociales y los defensores ambientales en
algunas partes de la Amazonia colombiana. Una compleja y cambiante red
de grupos armados ilegales, actores privados y funcionarios corruptos

ha utilizado el vacio de poder dejado por la desmovilizaciéon y el desarme
de gran parte de las FARC para ampliar su propio poder y sus actividades
econdmicas ilegales. El acaparamiento de recursos y las actividades
econémicas ilegales, como los cultivos de uso ilicito y narcotrafico, la mineria,
la ganaderia y la agricultura en areas protegidas, son los principales motores
de la degradacion ambiental y del aumento de la violencia. A su vez, esta
dindmica se ve agravada por los impactos del cambio climéatico, que estan
deteriorando los medios de vida en la region, especialmente los de las
comunidades indigenas, y profundizando las fragilidades que existen. Todo
ello crea un circulo vicioso en el que la exacerbacion de los conflictos
conduce a una mayor degradacion del ambiente y, en tltima instancia, a un
mayor cambio climatico; y en el que, a la vez, el cambio climatico socava
alin mas la seguridad humana e impulsa el deterioro del ambiente.

Hasta la fecha, las respuestas del Gobierno a la crisis de seguridad, derechos
humanos y del ambiente en la Amazonia colombiana no han tenido mucho
éxito. Las medidas de proteccion han carecido de recursos y capacidad
suficientes para ser aplicadas, y no han desempefiado un papel significativo
ala hora de abordar los riesgos de seguridad que afrontan los mas vulnerables.
Las operaciones militares y de seguridad que se han puesto en marcha para
frenar la deforestacidon tampoco han logrado debilitar las redes que impulsan
la inseguridad y la degradacion ambiental. Ademaés, han sido una fuente

de preocupacién para las organizaciones, los lideres y las comunidades
debido a los casos de abuso de la fuerza y a las tensiones generadas con las
comunidades.

Al mismo tiempo, muchas de las tareas contempladas en el Acuerdo de Paz
atn deben cumplirse para abordar los factores subyacentes de la inseguridad
actual. Los avances han sido lentos, especialmente en lo que respecta a la
implementacion de una reforma rural integral, asi como a las acciones de
desarrollo en el marco de los PDET y a los esfuerzos de sustituciéon de cultivos
de uso ilicito. En general, todos estos empefios se ven frenados por la

falta de voluntad politica y de capacidad, asi como por las limitaciones
presupuestarias. Ademaés, no siempre estan suficientemente articulados
con los imperativos de conservacion.
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Aunque Colombia ha realizado importantes avances en sus estrategias
ambientales y de cambio climético, los esfuerzos de gobernanza y proteccion
del ambiente también tienen problemas. En el pasado, a menudo no han
incluido adecuadamente a las comunidades locales ni abordado las causas
profundas del conflicto. Dada la magnitud de la inseguridad a la que se
enfrenta la Amazonia en la actualidad, los esfuerzos emprendidos no son
suficientes para proteger eficazmente el ambiente.

Ademas, existe una falta general de coordinacion entre los distintos ambitos
politicos; por ejemplo, no esta del todo clara la manera en que las politicas de
seguridad contribuyen a crear condiciones para la proteccién y conservacion
del ambiente, ni hasta qué punto las medidas y disposiciones adoptadas en
materia ambiental y de desarrollo son sensibles a las vulnerabilidades y los
riesgos que afrontan las comunidades y los defensores ambientales.

La crisis de la Amazonia guarda una relacién profunda con los retos més
amplios del desarrollo sostenible a los que se enfrenta Colombia. La
distribucion desigual del poder econémico y politico entre las élites del
centro y las comunidades marginadas de la periferia es una de las causas
fundamentales de la crisis, junto con un modelo de desarrollo econémico
que depende en gran medida de la extraccidon de recursos naturales. De
hecho, la reciente movilizacion social y las protestas en Colombia ponen de
relieve los mismos problemas estructurales de falta de respuestas por parte

Vista aérea del rio Cufiaré, Parque Nacional Natural Chiribiquete, Amazonia colombiana.
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Una estrategia de largo
plazo para promover la
pazy la sequridad en
|a regidn debe permitir
el uso sostenible de los
recursos naturales y
construir estructuras
de gobernanza solidas
para ello.

del Gobierno, la inseguridad de los medios de subsistencia, la desigualdad
y la persistencia en las practicas de violencia y abusos de los derechos
humanos en las instituciones de seguridad del Estado (International Crisis
Group 2021b). Es importante mirar més alla de Colombia, ya que la crisis
en la Amazonia colombiana también esta impulsada por la dindmica de los
mercados globales de productos legales e ilegales e incrustada en las redes
econémicas legales internacionales y en las estructuras del crimen organizado.

Por lo tanto, no es posible abordar las causas profundas de la crisis en

la Amazonia colombiana limitandose a combatir los delitos ambientales

e impulsar los esfuerzos de conservacion. Es necesario responder a las
necesidades sociales y econémicas més amplias de las comunidades
marginadas y aumentar su resiliencia al cambio y la degradacién del
ambiente, incluidos los impactos del cambio climético y el conflicto.
También es preciso abordar muchas de las lagunas de gobernanza que son
una caracteristica central de la crisis en la Amazonia colombiana. Una
estrategia de largo plazo para promover la paz y la seguridad en la region
debe permitir el uso sostenible de los recursos naturales y construir
estructuras de gobernanza s6lidas para ello. Esto requiere no solo responder
a su explotacion ilegal, sino también reflexionar sobre como pueden
integrarse en el futuro las multiples demandas sobre los recursos: de la
poblacidn local, de las élites nacionales y del contexto econémico y de
cambio climatico internacional.



Figura 8: Cinco lineas de accion para
romper el circulo vicioso
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5. RECOMENDACIONES

Es imperativo responder a la actual crisis de seguridad, derechos humanos
y del ambiente en la Amazonia antes de que la degradacion y la deforestacion
alcancen un punto de inflexién —antes de que el mundo pierda un importante
sumidero de carbono—, y para salvaguardar los medios de vida locales. Esto
solo puede hacerse abordando las diferentes dimensiones de la crisis: la
necesidad inmediata de proteger a las comunidades locales y los defensores
ambientales, asi como de responder a la deforestacion y las economias
ilegales, junto con sus causas profundas.

Solo mediante el fortalecimiento de las instituciones de gobernanza que
trabajan para la gente que vive en la Amazonia sera posible conservar los
ecosistemas que almacenan carbono y promover la resiliencia frente a los
riesgos climaticos y del conflicto. La tarea mas urgente es proteger la vida

y los derechos humanos de las personas. Sin embargo, también se debe
procurar garantizar su seguridad en un sentido mas amplio, combinando la
proteccion de los recursos naturales con la prestacion de servicios publicos,
asegurando asi los medios de subsistencia y las perspectivas de futuro de
las comunidades.

Es importante que todas las respuestas a la crisis tomen como punto de
partida el contexto local y los habitantes de las comunidades. Resulta
esencial aprovechar y fortalecer las instituciones sociopoliticas y suplir
las necesidades econémicas de la heterogénea poblacion de la Amazonia
colombiana, en lugar de hacer caso omiso de ellas. De hecho, si no se
aprovechan las estructuras locales y se responde a sus necesidades, es
muy poco probable que se pueda resolver esta crisis.

Cinco lineas de accion para un enfoque integrado

Para responder de manera oportuna y eficaz a las amenazas y vulnerabilidades
de seguridad que afectan a los defensores ambientales, y con el fin de
responder a la crisis en la region amazonica, recomendamos cinco lineas de
accion a las que pueden contribuir diferentes grupos de actores, segiin sus
respectivos campos de trabajo, habilidades y mandatos.
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1. MEJORAR LA PROTECCION DE LOS DEFENSORES AMBIENTALES Y DE LAS COMUNIDADES LOCALES

DE INMEDIATO » A MEDIANO PLAZO » A LARGO PLAZO
o Reforzar los mecanismos de proteccion de los defenso- e Reforzar la coordinacién interinstitucional
res ambientales para facilitar las respuestas colectivas, a nivel nacional y local en la CIPRAT.
teniendo en cuenta los diferentes contextos locales y las
necesidades de los distintos grupos, en particular de los e Garantizar que las instituciones creadas en
pueblos indigenas, las comunidades campesinas y las virtud de la normativa vigente -como los Comités
organizaciones e instituciones ambientales. Esto deberia Territoriales de Prevencién y Proteccién- estén
1 MEJURAR LA PRUTECUON DE LUS incluir la consolidaciéon de los mecanismos de denuncia activas y funcionando en todos los municipios,
: de amenazas a la seguridad y de abuso de los derechos las areas no municipalizadas y los departamentos.
DEFENSURES AMB'ENTALES Y DE humanos, asi como garantias de seguridad para las Esto incluye proporcionar recursos a las jurisdicciones
LAS COMUNIDADES LOCALES personas que proporcionan informacion sensible. subnacionales que no cuenten con los recursos

financieros, técnicos o institucionales.
Mejorar los protocolos de seguridad, el monitoreo
de riesgos y la asistencia de emergencia para los
funcionarios del Gobierno que trabajan en la Amazonia
colombiana. Esto incluye consolidar, actualizar y compartir
de manera oportuna la inteligencia gubernamental sobre
qué grupos armados ilegales estan presentes en la region,
a fin de ayudar a mitigar los riesgos para los funcionarios

Se trata de una prioridad inmediata
a la que se le debe prestar mayor
atencion politica, respaldada por
suficientes recursos financieros

e institucionales. En particular,

ESTADO COLOMBIANO

es preciso reforzar los acuerdos publicos.
institucionales y las politicas
existentes que buscan mejorar la

e Poner en marcha y ampliar la investigacion y la
judicializacién de los responsables de amenazas o
coordinacion intersectorial. actos de violencia contra los defensores ambientales

y las comunidades locales.

e Crear un sistema de informacién subregional

conjunto que proporcione informacion actualizada e Reforzar la capacidad de autoproteccién colectiva
s proveniente de diferentes fuentes y facilite el analisis de de las organizaciones ambientales. Esto incluye
=9 riesgo a fin de permitir una rapida toma de decisiones. armonizar los protocolos de proteccion para el
E 'Z:_' _ . o trabajo de campo y participar en los mecanismos
=5 - O e A 8 ESOEEERes co e sy de proteccién colectiva y en las instituciones de
E o ciones de seguridad del Estado en relacion con sus prevencion locales, regionales y nacionales. También
= <E: responsabilidades en virtud del dgrechf) internacional implica fortalecer las estrategias de sensibilizacion
=] de los derechos humanos y su obligacion de proteger a para concientizar a los actores estatales en Colombia
las comunidades, y proporcionar una plataforma para y en el plano internacional.

compartir informacién sobre casos de abuso de fuerza
y de violaciones de los derechos humanos.

e Apoyar a las organizaciones ambientales para que
refuercen sus estrategias de proteccién, por ejemplo,
proporcionando financiaciéon para compartir experiencias,
formacion externa o apoyo, y facilitando el intercambio
con autoridades gubernamentales a distintos niveles.

o Establecer un dialogo con el Gobierno colombiano e Compartir y promover las préacticas de construccion y proteccién de la paz
= = sobre maneras de crear un entorno propicio para la con dimensién ambiental, teniendo en cuenta las experiencias de otros paises
‘8 = implementacion de estrategias de proteccién y cooperar y los conocimientos de la comunidad internacional de expertos.
=< O i ifi
= en acciones especificas.
L =
m z . . e .
S B2 e Hacer seguimiento a la actuacion del Gobierno
o =

colombiano con respecto a sus responsabilidades en
virtud del derecho internacional de los derechos
humanos, y su obligacion de proteger a las comunidades
de las violaciones de los derechos humanos, por
ejemplo, apoyando a la sociedad civil en la creacion de
una plataforma para monitorear los casos en los que
no se cumplen estas responsabilidades.
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2. ABORDAR LA DEFORESTACION Y
LAS ACTIVIDADES ILEGALES
COMO PARTE DE UNA ESTRATEGIA
DE PAZ MAS AMPLIA

La lucha contra la deforestacién y
las actividades ilegales requiere un
enfoque amplio que analice critica-
mente las experiencias pasadas de
los sectores militar y de seguridad,
teniendo en cuenta una perspectiva
ambiental. Este enfoque debe
reflejar las causas subyacentes del
conflicto y la degradacion ambiental,
y basarse en una combinacion de
enfoques de fomento de la confianza,
desarrollo socioeconémico y orden
publico. Hasta cierto punto, y con
mandatos precisos, este enfoque
también deberia incluir medidas de
seguridad coercitivas para garantizar
el cumplimiento de la ley.

ESTADO COLOMBIANO

ORGANIZACIONES
AMBIENTALES

2

COOPERACION
INTERNACIONAL

ESTRATEGIA DE PAZ MAS AMPLIA

DE INMEDIATO

¢ Identificar, prevenir y mitigar los efectos negativos

de las operaciones militares en las comunidades
locales y las organizaciones ambientales sobre la
base del principio de “no hacer dafio”. El impacto
del uso de la fuerza sobre las tareas que realizan las
autoridades ambientales, asi como su relacion con las
comunidades, requiere atencién especial. Esto debe
incluir la investigacién, el esclarecimiento y la sancion
del uso excesivo de la fuerza, asi como la violacion del
debido proceso y de los derechos de las comunidades
locales.

o Revaluar la fumigacién aérea de los cultivos de
uso ilicito, teniendo en cuenta tanto su efecto en el
desplazamiento de los cultivos de coca para usos
ilegales a areas protegidas, como su impacto negativo
sobre el ambiente y la salud de las comunidades locales.

e Priorizar la implementacién del Acuerdo de Paz
en las zonas de mayor conflicto, utilizando acciones
compatibles con la conservacién de la naturaleza y
asegurando que los beneficios lleguen a las poblaciones
mas vulnerables.

e Poner de relieve ante el Gobierno los efectos nocivos
que presenta la fumigacién aérea para el ambiente y
la salud, asi como el hecho de que, como efecto colateral
no deseado, la produccién de coca podria trasladarse
cada vez mas a las areas protegidas y los resguardos
indigenas donde la fumigacién esta prohibida. Dicha
sensibilizacion también deberia incluir un apoyo sélido a
los procesos de sustitucion voluntaria y a las alternativas
de desarrollo sostenible.

Seguir proporcionando informacion actualizada sobre
la degradacién del ambiente y la deforestacién y vigilar
de cerca y hacer seguimiento a los compromisos del
Estado en estos ambitos.

o Sensibilizar sobre la crisis de la Amazonia colombiana
y la conexién con la delincuencia organizada interna-
cional y las redes de valor, y garantizar la debida diligencia
de las empresas transnacionales con vinculos en la
cadena de suministro con Colombia.

e Seguir apoyando el fortalecimiento del sistema
judicial. Esto incluye, por ejemplo, concentrar los
recursos en aumentar la capacidad de investigacién y
judicializacién de los delitos ambientales, asi como en
la formacioén de jueces especializados.

» A MEDIANO PLAZO

e Garantizar que las respuestas militar y policial se
integren en una estrategia de paz mas amplia
que aborde los agravios y las causas profundas del
conflicto, y que responda a las necesidades locales. La
construccion de la paz con perspectiva ambiental y la
preservacién de los recursos naturales deben ser una
parte central de este esfuerzo.

e Garantizar que las opciones de desarrollo econémico,
infraestructura y medios de vida contempladas
en los PDET y el PNIS promuevan el desarrollo
rural como base para la paz, al tiempo que refuerzan
la proteccién de los ecosistemas y las politicas
climaticas, en lugar de socavarlas. Esto incluye dar
prioridad a las opciones de construccion de la paz con
perspectiva ambiental en las acciones identificadas
en los procesos participativos de los PDET.

e Reforzar las estructuras policial y judicial para
combatir con mayor eficacia los delitos ambientales.
Esto incluye asegurarse de que las investigaciones
llevadas a cabo por la Fiscalia y la Policia Judicial sean
realizadas por funcionarios especializados en delitos
ambientales, que deben ser independientes y contar
con los medios financieros y tecnolégicos necesarios
para desempefiar sus funciones. También deben
recibir una formacién mas sélida.

e Continuar y fortalecer los enfoques participativos
orientados a la implementacion del Acuerdo de Pazy
la consolidaciéon de la paz en la regién, y abogar ante
el Gobierno Nacional para que cree condiciones
propicias para ello.

o Reforzar el seguimiento de las actividades ilegales,
aprovechando los procesos que ya estan en marcha
para ayudar a evaluar la magnitud del problema y apoyar
la toma de decisiones y las investigaciones judiciales.

¢ Identificar, junto con las comunidades, alternativas
econémicas legales compatibles con los objetivos
de conservacién en las zonas afectadas por actividades
ilicitas. Esto también podria incluir la colaboracién con
la comunidad académica y el sector privado.

e Promover y acompafiar el Plan de Accién del Pacto
de Leticia para avanzar en la cooperacion regional
y ampliar el intercambio de informaciéon en la lucha
contra las actividades ilegales en la Amazonia.

¢ Mejorar la coordinacion entre los socios de desarrollo
a fin de garantizar que sus esfuerzos para abordar la
deforestacion y las actividades ilegales sean eficaces,
estén bien conectados y puedan ampliarse a la escala
necesaria.

2. ABORDAR LA DEFORESTACION Y LAS ACTIVIDADES ILEGALES COMO PARTE DE UNA

» ALARGO PLAZO 4

e Conectar la agenda ambiental con la transicién a la
economia legal de las poblaciones involucradas en
actividades ilicitas que impulsan la deforestacion.
Dado que una parte importante de los recursos del
PNIS proceden de los impuestos sobre el carbono, el
programa deberia centrarse en alternativas ecolégicas
que contribuyan a la proteccion de la Amazonia,
como proyectos de reforestacion, ecoturismo, pago
por servicios ecosistémicos y cultivos compatibles con
los objetivos de conservacion.

e Aprender de la experiencia obtenida en las
intervenciones estatales pasadas para reducir los
cultivos de uso ilicito. Esto incluye centrar los esfuerzos
en los eslabones mas fuertes (es decir, aquellos con
mayor capacidad de violencia y corrupcién), dirigir las
medidas represivas contra las redes criminales, ofrecer
alternativas para que las poblaciones vulnerables
hagan la transicién a la economia legal y aplicar solucio-
nes concretas adaptadas a las realidades locales.

¢ Reforzar la cooperacion con otros paises amazénicos
en el intercambio de conocimientos e informacién a
través de las fronteras, con el fin de rastrear las redes
transnacionales y las operaciones de las principales
organizaciones delictivas de la regién. Esto debe abarcar
no solo la cooperacion en materia de inteligencia, sino
también las respuestas operativas, preventivas, de lucha
contra la falsificacién, econémicas y de ciberdelincuencia.

e Seguir reconstruyendo las relaciones y la confianza
entre y dentro de las comunidades afectadas por
la violencia y el conflicto armado. Esto incluye
contribuir a la prevencion, resolucion y desescalada
de los conflictos y disputas locales en la zona del
Arco Amazébnico, especialmente los relacionados
con el acceso a la tierra y la gestion de los recursos
naturales.
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3. FORTALECER LAS POLITICAS AMBIENTALES Y CLIMATICAS, TENIENDO EN CUENTA SU DIMENSION DE PAZ Y CONFLICTO

» ALARGO PLAZO 4

e Llevar a cabo una evaluacion, centrada en el
conflicto y la dimensién climética, de las
politicas de desarrollo econémico del Gobierno
y su impacto en la proteccién del ambiente y en
los conflictos, con miras a desarrollar un marco
de politica nacional coherente que abarque

» A MEDIANO PLAZO

e Garantizar que las politicas nacionales de
conservacion, especialmente el CONPES 4021, sean
sensibles al conflicto, ambientalmente sostenibles
y compatibles con la necesidad de las comunidades
locales de desarrollar medios de vida sostenibles.

DE INMEDIATO

e Proporcionar recursos financieros y humanos a la
Politica Nacional para el Control de la Deforestacién
y la Gestion Sostenible de los Bosques (CONPES 4021),
asegurando también que estos recursos no se inviertan
en enfoques coercitivos y militares, y que todas las
acciones se disefien e implementen de manera sensible

Cooperar con las ONG y las comunidades en

el seguimiento de la sensibilidad al conflicto y
la sostenibilidad de los esfuerzos de conservacion,
mediando entre ellas y el gobierno segtn proceda.

donantes, que desalientan y sancionan las
actividades econémicas que contribuyen directa o
indirectamente a la degradacién del ambiente.
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4. RECONOCER Y REFORZAR EL
PAPEL DE LAS COMUNIDADES
LOCALES EN LA PROTECCION
DEL AMBIENTE

Cualquier esfuerzo politico en la
Amazonia colombiana debe ser
compatible con las necesidades y
perspectivas de las comunidades
locales -indigenas, campesinas y
afrodescendientes-, fortaleciendo
sus estructuras de gobernanzay
sus instituciones sociopoliticas.
Sus esfuerzos de gestién son
indispensables para proteger

las riquezas naturales y culturales
de la regiébn amazoénica y para
desarrollar medios de vida
sostenibles.

ESTADO COLOMBIANO

ORGANIZACIONES
AMBIENTALES

2

COOPERACION
INTERNACIONAL

DE INMEDIATO

e Avanzar en el reconocimiento y reparacion de

los pueblos indigenas como victimas colectivas
del conflicto armado.

Ratificar el Acuerdo de Escazu para permitir una
mejor proteccion de los defensores del medio ambiente
y la inclusion de las comunidades locales en la gobernanza
ambiental. Ademas, subrayar el papel clave de los
defensores del medio ambiente en la implementacién
de las obligaciones internacionales de Colombia,
especialmente con respecto a la Agenda 2030 (en
Revisiones Voluntarias) y la Convencién Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(en Comunicaciones Nacionales).

Incrementar la proteccién de los pueblos indigenas
en aislamiento, protegiendo su territorio a través del
ejercicio de la coordinaciéon con los paises fronterizos,
monitoreando satelitalmente las afectaciones potenciales,
asi como con los pueblos indigenas vecinos para
detectar riesgos y tomar medidas a tiempo.

Continuar y ampliar la sensibilizacidn politica
a nivel nacional e internacional para que el Congreso
colombiano ratifique el Acuerdo de Escazu.

o Mantener un didlogo con el gobierno colombiano

sobre como puede fortalecer el papel de las
comunidades indigenas y locales en la proteccion y
gestion del ambiente, por ejemplo, proporcionando una
plataforma que permita el intercambio de experiencias
y mejores practicas con otros paises y regiones.

o Abogar por la ratificacion del Acuerdo de Escazu

y destacar la necesidad de que, al negociar acuerdos
de cooperacion, se cumplan los principios del
'‘consentimiento informado previo.

» A MEDIANO PLAZO

4. RECONOCER Y REFORZAR EL PAPEL DE LAS COMUNIDADES LOCALES EN LA PROTECCION DEL AMBIENTE

e Reconocer los conocimientos ancestrales de
los pueblos indigenas y las experiencias de
las comunidades campesinas en cuestiones
relacionadas con la gobernanza, la proteccién
y la conservacion del ambiente.

e Seguir apoyando las iniciativas indigenas para
mejorar la gobernanza en sus territorios. Esto
implicaria fortalecer las AATI o consejos y resguardos
indigenas en los departamentos de Amazonas,
Vaupés y Guainia, asi como promover la asignacién
de fondos para su funcionamiento, su reconocimiento
como autoridades locales en sus territorios, y la
implementacion de las medidas contempladas en
el Decreto 632 de 2018.

e Reforzar el papel de las mujeres en la gobernanza
local y en la proteccién y gestion del ambiente, integran-
do sus practicas cotidianas y su cultura del cuidado en
los procesos de decision locales. Ademas, es esencial
permitir la participacion significativa de los jévenes y
tener en cuenta su potencial y sus necesidades.

e Apoyar a las comunidades locales en el acceso y
uso de las nuevas tecnologias para el monitoreo
y la recopilacion de pruebas de actividades ilegales,
que pueden utilizarse para hacer denuncias formales.
Esto permitiria reforzar la vigilancia comunitaria
participativa, como se menciona en el CONPES 4021.

e Seguir fortaleciendo los procesos de gobernanza
ambiental que incluyan la participacion de las
comunidades locales en la gestién integrada de
diversas areas con estatus de proteccién, asi como en

la gestion de acuerdos de conservacién y uso del suelo.

e Destacar el conocimiento local de los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas en la
estructura de gobernanza ambiental de la regién
amazonica.

» ALARGO PLAZO

e Reforzar la coordinacién de las funciones de
conservacion entre los Parques Nacionales
y las Autoridades indigenas, garantizando la
participacién y desarrollando regimenes especiales
de gestion de las areas protegidas que coinciden
con las autoridades indigenas.

e Apoyar la expansidn de los resguardos como
estrategia contra la deforestacién. Esto deberia
incluir también la promocion de la conectividad
entre los resguardos y las areas protegidas.

e Promover las oportunidades de empleo,
educacién y creacién de conocimiento
para las comunidades locales en los ambitos
de la conservacién y la produccién sostenible

e Garantizar la participacion local e indigena en todos los proyectos
de cooperacion en la Amazonia colombiana, especialmente en los
proyectos REDD+ para los que Colombia ha establecido salvaguardas

sociales y ambientales.

e Destacar los principios operativos definidos con los resguardos
bajo el “pilar indigena” de Vision Amazonia en todos los esfuerzos
de cooperacion internacional en la regién.

e Apoyar la participacién de las comunidades amazédnicas
colombianas en las redes internacionales de lideres comunitarios
para crear capacidades y participar en procesos de sensibilizacion

internacional.
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5. TRANSFORMAR LAS CAUSAS
PROFUNDAS DE LA CRISIS Y
CREAR RESILIENCIA A LARGO
PLAZO FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO Y EL CONFLICTO

Todas las medidas sugeridas
anteriormente solo pueden tener
éxito si se integran en una estrategia
de mas largo plazo para la consecucién
de la pazy la seguridad. Dicha
estrategia debe establecer un plan
que asigne los recursos de manera
gue se aborden las necesidades
sociales y econémicas mas amplias
de las comunidades rurales de la
region amazoénica, al tiempo que

se restablecen la confianza y la
cooperacion entre las comunidades y
el Estado colombiano. Aunque las
actividades que se recomiendan a
continuacién estan pensadas para
tener un impacto a mas largo plazo,
deberian empezar ahora. Pueden y
deben implementarse en paralelo,

y no después, de las acciones para
proteger a los lideres ambientales,
combatir los delitos ambientales,
fortalecer el papel de las comunidades
indigenas y promover la proteccién
del ambiente y la accién climatica.

CAMBIO CLIMATICO Y EL CONFLICTO

ACTIVIDADES DE LARGO PLAZO
ESTADO COLOMBIANO

o Acelerar la implementacién de la reforma rural integral

prevista en el Acuerdo de Paz en lo que respecta a la
distribucion de la tierra, la formalizacién de los predios
rurales, el catastro multipropésito y el ordenamiento y uso
de la tierra. El esclarecimiento de los derechos de propie-
dad y uso es especialmente importante para abordar los
conflictos y los riesgos ambientales.

Mejorar la presencia estatal y la interaccidn con las
comunidades locales para garantizar que la accion
gubernamental coordinada y conforme a la ley, dé prioridad
a las necesidades de desarrollo humano. Ello también
aseguraria que se priorice la provision de bienes publicos

y se den las condiciones para proteger los derechos

econdémicos, sociales y culturales de las poblaciones locales.

Ademas, se requiere ell fortalecimiento de la “infraestructura
estatal” requerida para garantizar la justicia y permitir la
resolucién justa de los conflictos socio-ambientales.

En un momento en el que el pais se enfrenta a graves
problemas econémicos debido a la pandemia del covid-19,
es especialmente importante prestar apoyo a las
comunidades y organizaciones locales para que identifi-
quen y desarrollen fuentes alternativas de sustento, como
programas de gestion forestal sostenible o ecoturismo.
Estas actividades deben estar debidamente reguladas y
supervisadas de forma participativa por el Estado, las ONG
y las comunidades, de modo que contribuyan simultanea-
mente a la proteccién del ambiente y a los esfuerzos de
desarrollo socioeconémico, en lugar de obstaculizarlos.

Adoptar medidas para construir y restablecer

la confianza entre las comunidades locales y las
instituciones de seguridad del Estado. Esto podria
empezar por entender lo que las comunidades locales
quieren y necesitan en términos de seguridad, trabajar
junto con las autoridades locales de forma transparente
y abierta y proporcionar acceso a la justicia.

Desarrollar un marco politico nacional coherente para
integrar y alcanzar objetivos ambientales, econémicos y
territoriales consistentes, basandose en los objetivos de la CDN
y aprovechando el sistema de coordinacién interministerial
creado para la gobernanza del clima. Ajustar y revisar algunas
politicas existentes, y reformar estructuralmente otras,
basado en consultas con las multiples partes interesadas
para garantizar la viabilidad de la aplicacién. Respaldar el
marco politico con mecanismos eficaces de cumplimiento,

capacidad suficiente y presupuesto para la regién amazénica.

Establecer un plan de acciéon para combatir la corrupcién
en todas las actividades relevantes que impulsan la
deforestacién, aplicando el estatuto anticorrupcion de
Colombia (Ley 1.474). Para ello, se deben utilizar los
analisis existentes sobre corrupcién y criminalidad que
proponen recomendaciones especificas

ORGANIZACIONES AMBIENTALES

e Continuar, ampliar y coordinar los esfuerzos
para reducir la brecha entre el centroy la
periferia mediante la promocion del desarrollo
rural sostenible, la adhesion a los principios de la
construccion de la paz con dimensiéon ambiental
y el apoyo a las poblaciones vulnerables.

e Seguir facilitando la cooperacion y generacion
de confianza entre las instituciones gubernamen-
tales y las comunidades. Esto implicaria apoyar los
mecanismos locales de didlogo social para la convi-
vencia pacifica y promover acuerdos interculturales
para la gestién conjunta de los territorios.

e Fortalecer el autogobierno de las comunidades
indigenas para la gestion y conservacion de sus
territorios, y apoyar sus esfuerzos para generar
ingresos econdémicos a través de actividades
sostenibles.

» ACTIVIDADES DE LARGO PLAZO

5. TRANSFORMAR LAS CAUSAS PROFUNDAS DE LA CRISIS Y CREAR RESILIENCIA A LARGO PLAZO FRENTE AL

COOPERACION INTERNACIONAL

e Proporcionar una financiacién mayor y continua
para estrategias econémicas y de desarrollo
alternativas orientadas a las comunidades
campesinas e indigenas. Estas alternativas deben
contrarrestar las presiones actuales que instan a la
gente a dedicarse a actividades econémicas ilicitas,
y deben provocar cambios positivos en los ingresos
y la calidad de vida de las poblaciones vulnerables.
Entre las estrategias cabe mencionar procesos de
silvicultura comunitaria, practicas silvopastoriles,
proteccion de las fuentes de agua y la generacién
de alternativas econémicas relacionadas con la
conservacién y la protecciéon del ambiente.

e Apoyar los esfuerzos de recuperacion pos
pandémica que tengan en cuenta el clima y los
conflictos y que estén orientados al desarrollo
regional a largo plazo, incluyendo la mejora de los
medios de vida sostenibles, y la provision de bienes
y servicios sostenibles y compatibles con los
objetivos de proyecciéon ambiental. En particular,
los esfuerzos deben dirigirse a vincular la accion
climatica y ambiental con la consolidacion de la paz
y los medios de sustento locales para aumentar la
resiliencia a los riesgos climaticos y de conflicto. El
desarrollo de infraestructuras debe ir acompanado
de analisis exhaustivos de la viabilidad ambiental,
social y econémica, para evitar la deforestaciény
los riesgos de corrupcién.

e Promover y apoyar los esfuerzos del gobierno
para adecuar sus politicas de desarrollo econémico
a los imperativos de la sostenibilidad.

e Promover la adopcién de procedimientos de
debida diligencia, asi como intervenciones
especificas basadas en pruebas para informar en
materia de comportamiento de los consumidores
y desarticular los mercados que trafican y venden
productos ilegales o utilizan materias primas
recolectadas ilegalmente. Ademas, deben promoverse
las normas de sostenibilidad y los mercados verdes
con contrapartes gubernamentales, del sector
privado y de la comunidad.



ANEXO: DIFERENTES TIPOS DE AREAS PROTEGIDAS EN LA AMAZONIA COLOMBIANA

El siguiente cuadro presenta una visiéon general de los diferentes niveles
de proteccion de los ecosistemas y de los derechos étnicos y territoriales
de las comunidades indigenas en la Amazonia colombiana.

Tipo de proteccion Descripcion

Area protegida Las areas terrestres protegidas cubren casi 19 millones de hectareas, es decir,
alrededor del 17% del territorio colombiano. Mas de 12 millones de hectareas
se encuentran en la regién amazénica, lo que supone una cuarta parte de su
superficie total. Las areas protegidas comprenden las siguientes categorias
(Parques Nacionales Naturales de Colombia 2021b; RUNAP 2021):

a) Parque Nacional es un area que permite su autorregulacion ecolégica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacion humana. Su biodiversidad, geologia y caracteristicas
histéricas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo
nacional y por lo tanto son protegidos (Parques Nacionales Naturales de
Colombia 2021a). Desde 1959 no se permite en estas areas ninguna actividad
diferente a la conservacion, educacion, recreacion, cultura, investigacion,
recuperacion y control. El territorio circundante y adyacente a los parques
nacionales debe cumplir una funcién amortiguadora y contribuir a los objetivos
de conservacion (EIA 2021). En la Amazonia colombiana existen 8 parques
nacionales, que cubren aproximadamente 8 millones de hectareas
(RUNAP 2021).

b) Reserva Nacional es un area en la cual existen condiciones primitivas de
flora, fauna y geologia, y esta destinada a la conservacion, investigacion y
estudio de sus riquezas naturales (Parques Nacionales Naturales de Colombia
2021a). Existen dos reservas nacionales en la Amazonia colombiana:
la Reserva Nacional Nukak (855.000 hectareas) y la Reserva Nacional Puinawai
(1.092.500 hectareas) (Clerici et al. 2020; Parques Nacionales Naturales de
Colombia 2021a).

c) Area Natural Unica es un 4rea que, por poseer condiciones especiales
de flora o geologia, se considera un escenario natural raro.

d) Santuario de Flora es un drea dedicada a preservar especies o comunidades
vegetales para conservar recursos genéticos de la flora nacional.

e) Santuario de Fauna es un area dedicada a preservar especies o comunidades
de animales silvestres para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

f) Via Parque es una faja de terreno con carretera, que posee bellezas
panoramicas singulares o valores naturales o culturales, conservada
para fines de educacién y esparcimiento.

(Guio y Rojas 2019; Parques Nacionales Naturales de Colombia 2021a)

Pesca artesanal en el Caiion de Araracuara con

marcos de guadua. Caqueta, Amazonia colombiana.
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Tipo de proteccion Descripcion

Zonas de Reserva
Forestal de Ley 2
de 1959

Resguardo indigena

ZRC - Zona de
Reserva Campesina
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Las Zonas de Reserva Forestal de la Amazonia (ZRFA) estan definidas por la Ley 2
de 1959. En consecuencia, las tierras de estas zonas son en parte de propiedad
privada, pero el Estado “reglamentara la explotacién forestal en los bosques
publicos y privados, asi como las patentes a los aserraderos y el otorgamiento
de concesiones”. Comprenden las tres categorias A, By C (IDEAM 1959;
Minambiente s.f.)

Tipo A: zonas dedicadas al mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, la
proteccién de paisajes Unicos y del patrimonio cultural, y para apoyar la
diversidad bioldgica.

Tipo B: zonas que se caracterizan por una capa vegetal favorable a la gestion
sostenible de los recursos forestales mediante un enfoque de gestién
integrada de los bosques, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Tipo C: zonas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades agroforestales, silvopastoriles y otras
actividades productivas sostenibles; estas actividades deben incorporar
el componente forestal, sin reducir el bosque natural.

Un resguardo indigena es una division territorial de caracter legal que garantiza

a determinado grupo indigena la propiedad sobre un territorio poseido en comudn
y tradicionalmente habitado por él (OEA 1993). Por lo tanto, los resguardos no
son principalmente una categoria para la conservacion de la naturaleza, pero
tienen menores tasas de deforestacion (CONPES 2020). Algunos resguardos estan
ubicados en areas protegidas o coinciden con ellas (Guio y Rojas 2019).

Las Zonas de Reserva Campesina son territorios de gestion colectiva, regulados
por el Decreto 1777 de 1996 (Moreno et al. 2018). El plan de una ZRC se traza de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Sostenible, que se elabora con la participacién
directa de las comunidades y el apoyo de un equipo técnico. Las comunidades
gestionan y monitorean la implementaciéon del Plan y sus respectivos proyectos.

En la regién amazdnica colombiana hay cuatro ZRC:

- La Perla Amazoénica en Puerto Asis,

- Putumayo (antes Bajo Cuembi-Comandante);

- El Pato-Balsillas, Caquetd; y

- Calamar, Guaviare. (Guio y Rojas 2019; Zona de Reserva Campesina de La Perla
Amazénica 2021
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